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 Abstract 
Background and Aim: In the contemporary global political landscape, ethnic and cultural diversity represents an 

enduring reality that can serve as a source of cultural enrichment or pose a serious challenge to the political stability 

and integrity of states. By linking Horowitz's institutionalist approach, Kymlicka's liberal-multicultural approach and 

Wimmer's process-oriented approach, this article offers a hybrid explanatory framework to explain the conditions 

under which federalism succeeds or fails. Specifically, it addresses the extent to which, and the mechanisms through 

which, federal systems in India and Germany have effectively managed ethnic and cultural diversity. 

Data and Method: This paper employs a comparative qualitative research design based on a Most Different Systems 

Design (MDSD) comparing India and Germany, supplemented by a mixed-methods empirical approach. While the 

primary analysis relies on qualitative historical-institutional analysis, quantitative data are used to operationalize and 

measure the dependent variable (the effectiveness of the federal system) and key aspects of the independent variables 

(the institutional form of federalism and state-nation-building capacity). 

Findings: The findings suggest that the German integration model —supported by a strong welfare state—has been 

relatively successful in integrating immigrant populations. Conversely, India's accommodationist democratic 

federalism has also been successful in managing linguistic diversity, yet it has failed to eliminate deep inequalities in 

access to public services for marginalized groups. 

Conclusion: The analysis shows that the institutional form of federalism alone is a weak predictor of system 

effectiveness. Instead, state-nation-building capacity—particularly the state's ability to provide public goods 

equitably—is the determining variable. 

Keywords:  Federalism, Germany, India, Management of ethnic diversity, Nation-building.  

Key Message: This article shows that in the absence or weakness of the state's capacity to fairly distribute public 

goods, build nation-building, and build intergroup trust, the establishment of a federal system cannot lead to better 

management of ethnic diversity and resolution of ethnic conflicts. 
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Extended Abstract 

Introduction 

In the contemporary global political landscape, ethnic and cultural diversity is an enduring 

and inescapable reality that can serve as a source of cultural enrichment while posing a 

significant challenge to political stability and state integrity. To address this challenge, 

"federalism" has been widely regarded by theorists and policymakers as a key institutional 

mechanism, founded on the complementary principles of "self-rule" for constituent units and 

"shared rule" at the national level. However, the practical application of federalism has 

yielded contradictory outcomes; while history has witnessed the collapse of ethno-federal 

systems like the Soviet Union and Yugoslavia, other federal states, such as India and Germany, 

have managed to endure despite deep internal diversity. 

The central problem addressed in this study is the lack of a comprehensive theoretical 

framework and systematic analytical model to evaluate and compare the "effectiveness" of 

federal systems specifically in managing ethnic and cultural diversity. Existing literature is 

frequently limited to qualitative descriptions of legal-institutional structures or measures 

effectiveness through narrow criteria such as the mere avoidance of civil war, leaving the 

concept of "effectiveness" analytically ambiguous. This research aims to answer the following 

question: To what extent and through what mechanisms have federal systems in India and 

Germany succeeded in effectively managing ethnic and cultural diversity, and what key 

factors explain the variation in their performance? 

To bridge the existing gaps in the literature, this article proposes a hybrid explanatory 

framework that synthesizes two major theoretical approaches: 

1. Institutional Approach (Accommodation vs. Integration): This contrasts the 

"accommodationist" perspective (influenced by Will Kymlicka), which advocates for the 

explicit recognition of distinct cultural identities and ethnic-based federal units, with the 

"integrative" perspective (influenced by Donald Horowitz), which favors heterogeneous, 

non-ethnic federal boundaries to encourage inter-ethnic cooperation and centripetal 

political dynamics. 

2. Process-Oriented Approach (Nation-Building Capacity): Drawing on Andreas Wimmer’s 

theory, the study argues that institutional design alone is not decisive. System 

effectiveness depends heavily on "nation-building capacity," which is defined through 

three historical mechanisms: the development of inclusive civil society networks, the 

equitable provision of public goods, and the expansion of a shared linguistic medium. 
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Within this framework, "effectiveness" is operationalized across three core measurable 

dimensions: 1). Political Inclusion (equal access to power and decision-making structures), 2. 

Socio-Economic Equity (reduction of material inequalities among different groups), and 3. 

Social Cohesion (inter-group trust, social integration, and conflict prevention). 

Methods and Data 

The study employs a Comparative-Qualitative research design utilizing a Most Different 

Systems Design (MDSD) strategy. India (representing accommodationist federalism in a 

developing context) and Germany (representing integrative federalism in a developed 

context) were selected to test the validity of the analytical framework across contrasting 

historical, economic, and institutional settings. 

The research adopts a mixed-methods empirical approach; while the primary analysis is 

qualitative and historical-institutional, quantitative indicators—such as inequality ratios, 

parliamentary representation statistics, and data from the Ethnic Power Relations (EPR) and 

Uppsala Conflict Data Program (UCDP) datasets—are utilized to operationalize the dependent 

variable and validate qualitative assessments. 

Findings 

By examining the management of ethnic diversity in the political systems of India and 

Germany as two different types of federalism, the study has reached the following results. 

1. India: Accommodationist Federalism and Inequality Challenges 

India represents an "accommodationist" model, having consciously reorganized internal 

state boundaries along linguistic lines ("linguistic federalism") and constitutionally 

recognized collective group rights. 

• Political Inclusion: The system has succeeded in managing linguistic diversity, with 

regional parties playing a vital role in national governance. However, political inclusion 

for religious minorities—particularly Muslims—has significantly declined in recent 

years, with their representation in the Lok Sabha falling markedly below their 

demographic proportion. 

• Socio-Economic Equity: India performs poorly in this dimension. Deep socio-economic 

inequalities persist between upper castes and marginalized communities (Dalits, 

Adivasis, and Muslims). The state's failure to provide public goods equitably has 

undermined broader national cohesion and reinforced sub-national identities. 
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• Social Cohesion: The country faces ongoing stability challenges, including peripheral 
insurgencies in Kashmir and the Northeast, alongside periodic communal violence 
between Hindus and Muslims. The rise of aggressive Hindu nationalism has further 
polarized social discourse. 

2. Germany: Integrative Federalism and the Welfare State 

Germany illustrates an "integrative" model where state (Länder) boundaries are non-ethnic, 

and constitutional rights are grounded in individual civil citizenship rather than collective 

group rights. 

• Political Inclusion: While historically restrictive regarding naturalization, Germany has 

demonstrated growing political inclusion for individuals with a migration background. 

The proportion of MPs with a migration background in the Bundestag has steadily 

increased, reflecting expanding (though not yet fully proportional) representation. 

• Socio-Economic Equity: This constitutes a primary strength of the German model. A 

robust welfare state combined with a comprehensive system of fiscal equalization 

(Länderfinanzausgleich) ensures that all residents, regardless of their ethnic 

backgrounds, maintain access to high-quality public services (education, healthcare, 

infrastructure). This has prevented ethnic cleavages from overlapping with extreme 

economic inequality. 

• Social Cohesion: Germany has successfully avoided large-scale ethnic conflict and 
territorial secessionism. However, political polarization and the rise of right-wing 
populist movements (e.g., the AfD) pose new challenges to migration and integration 
policies. 

Conclusion and Discussion 

The comparative analysis demonstrates that the institutional type of federalism 

(accommodationist vs. integrative) is, on its own, a weak predictor of diversity management 

effectiveness. The findings strongly support the explanatory power of Wimmer’s "nation-

building capacity" framework. 

The primary variable determining successful outcomes is the state's capacity to ensure the 

equitable provision of public goods. In Germany, welfare mechanisms and redistributive 

fiscal policies have been crucial to social cohesion and immigrant integration. Conversely, in 

India, structural inequalities in public service delivery have perpetuated grievances and 

reinforced divisive identity politics. 
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In light of the policy recommendations, this study demonstrates that federalism is merely 

an institutional tool; its operational success depends on the strength of the underlying social 

contract and on state capacity. Focusing exclusively on constitutional engineering, without 

building state capacity to deliver universal public services, is insufficient. 

For states seeking to navigate complex diversity challenges (such as Iran), the study offers 

three key policy recommendations: 

1. Prioritize State Capacity and Fiscal Equity: Focus on establishing balanced fiscal 

equalization mechanisms to reduce regional disparities and invest in inclusive public 

goods that strengthen state legitimacy. 

2. Design Context-Sensitive Institutions: Avoid mere imitation of foreign models; combine 

accommodationist measures for historic territorial groups with integrative 

mechanisms that foster overarching national identity. 

3. Cultivate Inclusive Civil Society: Actively foster cross-cutting civic organizations and 

associations that build social capital across ethnic, regional, and religious divides. 

Ultimately, successful diversity management relies less on the choice of federal design and 

more on the state's capacity to act as an impartial, effective distributor of public resources, 

thereby building genuine national belonging among all citizens. 
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 پژوهشی مقالة 
 

  

  چکیده

تواند منبعییی اییراا  نییاا فرهنگییی می همیک واقعیت پایدار و گریزناپذیر است که  فرهنگی و  انداز سیاست جهانی معاصر، تنوع قومیدر چشم    هدف:   و  زمینه

-اا پیوند دادن رویکرد نهادگرایانه هییورووی ز در مقااییی رویکییرد لیبییرا  اه وجود آورد. این مقالهها چالشی جدا ثبات سیاسی و یکپارچگی دولتهم اراا  و  ااشد  

دهد تا ا واند اه این پرسش پاسخ ارائه می  موفقیت یا شکست فدرالیسماراا توضیح   یک چارچوب تبیینی ترکیبی،  رویکرد فرآیندمحور ویمرو   چندفرهنگی کیملیکا

 .اندشده فرهنگی و  قومی تنوع رآمدکا مدیریت اه موفق سازوکارهایی چه طریق از و  حد چه تا آلمان و  هند در فدرا  هاانظامدهد که 

اییین طییرح  کند.اس فاده می)هند و آلمان(  هاا حداکثر م فاوتاس راتژا مقایسه نظامدر قالب    کیفی-اامقایسهطرح مطالعه  از یک  این مقاله،  :  هاداده  و  روش

سازا و هاا کمی اراا عملیاتینهادا است، از داده-کیفی و مب نی ار تحلیی تاریخی ،تحلیی اصلی  کهدر حالیها است.  همچنین شامی یک رویکرد ترکیب روش

 .شودمیاس فاده  (سازاملت-ظرفیت دولت)فرم نهادا فدرالیسم و  هاا م غیرهاا مس قیو ارخی از جنبه )کارآمدا نظام فدرا ( سنجش م غیر وااس ه

فدرالیسییم تطبیقییی دموکراتیییک . آلمان اه دلیی حمایت یک دولت رفاه قوا، در اد ام مهاجران نسب اً موفق است تلفیقیدهد که مد  ها نشان مییاف ه  ها: یافته

 ناموفق اوده است.  ااهاا حاشیهی اه خدمات عمومی اراا گروههاا عمیقی در دس رساارااراندر مدیریت تنوع زاانی موفق اوده، اما در نیز هند 

-ظرفیییت دولییت مقاایاست. در  کارآمداکننده ضعیف اراا اینیشکی نهادا فدرالیسم اه تنهایی یک پیشدهند که ها نشان میتحلیی ی: ریگجهینت و  بحث

 . شودمحسوب میکننده تعیین اتوانایی دولت در ارائه عادلانه کالاهاا عمومی، م غیر ویژهاهسازا، ملت

 .دهن ،قومی هااتنوعمدیریت فدرالیسم،  سازا،ملت-دولت، آلمان : واژگان کلیدی

تاسیس یک  ،گروهیسازا و ایجاد اع ماد میاندر توزیع عادلانه کالاهاا عمومی، ملت ظرفیت دولتدر فقدان یا ضعف  د کهدهمی نشان مقالهاین پیام اصلی: 

 منجر شود.  حی منازعات قومیو  هاا قومیتواند اه مدیریت اه ر تنوعنمی نظام فدرا 

 
 

 05/09/1404: شریپذ تاریخ                           06/08/1404افت: یدرتاریخ 

  یانظر  :هناد   آلماا ( سا ی)مقا یقاوم یهااتنوع تیر یدر مد یکارآمد  یمعما(. 1405) آبادی، الهامزاده، آرش؛ رسولی ثانیعطار، سعید؛ ماندنیع:  ارجا
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 و بیان مسأله  مهقدّم
خ اییه پرسییش چگییونگی حفییر کثییرت در عییین وحییدت، وحدت یا تنوع قومی، م فییاوت اییوده اسییت. در پاسیی  لحاظاهوضعیت جوامع  

 ,Wattsگذاران قییرار گرف ییه اسییت )پردازان و سیاسییتگس رده مورد توجه نظریییه طوراهیک راهکار نهادا کلیدا،  مثااهاه»فدرالیسم« 

Horowitz, 2007; 1998دهنده و اییراا واحییدهاا تشییکیی 1«(. فدرالیسم، که در جوهر خود ار پایییه دو اصییی مکمییی »خییودگردانی

تواند اییه مطالبییات دهد که اا توزیع عمودا قدرت، مین نوید را می(، ایElazar, 1987در سطح ملی اس وار است ) 2«»حاکمیت مش رک

نظرا اا  لحاظاهاین ساخ ار، (. 9Keil, 201)هاا مخ لف پاسخ دهد و در عین حا ، یکپارچگی سرزمینی دولت را حفر کند هوی ی گروه

هاا اقلیت کمییک سمیت شناخ ه شدن گروهها و تضمین امنیت و اه رتواند اه کاهش تنشاا، میایجاد فضایی اراا خودمخ ارا منطقه

جاا تضعیف دولت آن را تقویت کند، سیینب انییاا تفکییر تواند اهاین ایده که توزیع قدرت می(. Rothchild & Hartzell, 1999کند )

  فدرالیس ی در جوامع م کثر است.

تییاریخ معاصییر شییاهد فروپاشییی ت.  اا جذاب در نظر است اما تحقق آن در عمی، م ناقض و گاه ناامیدکننده اییوده اسیی ، ایدهفدرالیسم

دهنیید اییین سییاخ ار هاا قومی مانند اتحاد جماهیر شوروا و یوگسلاوا اییوده اسییتی رویییدادهایی کییه اییه روشیینی نشییان میفدراسیون

 هییاا فییدرا  در کشییورهایینظام(. از سوا دیگر، ISS Africa, 2008آمیز نیست )کننده ثبات و همزیس ی مسالمتخود تضمینخودااه

ه حیات خییود ادامییه دهنیید و سییطوح م فییاوتی از اند اهاا داخلی عمیق و مس مر، توانس هآلمان و هند، اا وجود چالش  کانادا،  ،مریکامانند ا

اشییاره دارد:  اج مییاعیاه یک شکاف اساسییی در ادایییات علییوم ، موفقیت را در مدیریت تنوع اه ثبت ارسانند. این ن ایج م ناقض و آمیخ ه

هییاا فییدرا  در حییوزه مشییخ  مند اراا سیینجش و مقایسییه کارآمییدا نظامفقدان یک چارچوب نظرا جامع و یک مد  تحلیلی نظام

ها میان سییطوح سیاسی و تقسیم صلاحیت-ا لب مطالعات موجود یا اه توصیف کیفی ساخ ارهاا حقوقی.  مدیریت تنوع قومی و فرهنگی

اند یا کارآمدا را اا معیارهاا محدودا مانند رشد اق صادا، ثبات سیاسی کلی یییا اج نییاب از جنییب داخلییی مخ لف حکومت محدود شده

Gunlicks, 2003 ;نمونه،  عنواناه) م مرکز در مد  خود وارد کنند صورتاهکه تأثیر م قاای و پیچیده تنوع را ادون آن  اند،ارزیاای کرده

Sabharwal, 2014; 09Choi & Rainey, 20.) »در این زمینه مبهم ااقی مانده است. آیییا کارآمییدا اییه معنییاا  3مفهوم »کارآمدا

 گرایی؟  سازا فرهنگی است یا حفر کثرتمعناا یکسانها؟ آیا اه هاست یا اه معناا مشارکت دادن آنسرکوب مؤثر اقلیت

گیرنیید، حییوزه ، اا معیارهاا کمییی مییورد ارزیییاای قییرار میییاج ماعیعلوم  هاا گوناگوناسیارا از مسائی مراوط اه حوزه  کهدر حالی

دانیم که یک نظام فدرا  ارد. در ن یجه، ما هنوز اه درس ی نمیمطالعات فدرالیسم و تنوع همچنان از فقدان چنین اازارهاا دقیقی رنج می

مند و قاای مقایسییه در کشییورهاا نظام  صورتاهتوان موفقیت یا شکست آن را  هایی دارد و چگونه می»کارآمد« در این زمینه چه ویژگی

اییرداردی   اخ یشیینرکییردن همییین شییکاف مفهییومی و روش اییراا پُاا  هییاا اولیییهمقاله، تلاش کرده تا گامگیرا کرد. این  مخ لف اندازه

هاا گذش ه تاکنون دس یاای اه آن، هدف ارخییی که مساله فدرالیسم، یکی از مسائی مهم تاریخ مدرن ایران نیز اوده و از دوره  خصوصاه

هییاا قییومی اییا هاا مدنی اوده است. نظام حکمرانییی ایییران در مواجهییه اییا مسییاله مییدیریت تنییوعهاا سیاسی یا فعالین جنبشاز گروه

توانیید هاا زیادا مواجه اوده و هست. مس ندکردن تجرایات جهانی و آموخ ن از آنها همزمان اا مس ندکردن تجرایات داخلی، میییچالش

 
1. Self-rule 
2. Shared rule 
3. Effectiveness 
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هاا قومی در ایران را فراهم کند. این مقاله، گامی در جهت مس ندکردن تجراه جهانی اییراا زمینه فکراِ لازم اراا اهبود مدیریت تنوع

 آموخ ن است.

 کارآمیید  مییدیریت  اییه  موفییق  سازوکارهایی  چه  طریق  از  و  حد  چه  تا  آلمان  و  هند  در  فدرا   هاانظام  که  است  اله اینپرسش اصلی مق

 صییورتاهکشییور مییورد مطالعییه  دوان خییاب  .کندمی تبیین را  هاآن  کارآمدا  میزان  در  تفاوت  عواملی  چه  و  اندشده  فرهنگی  و  قومی  تنوع

هاا گونییاگون صورت گرف ه است تا اع بار چییارچوب تحلیلییی در زمینییه  1«هاا حداکثر م فاوتاا نظام»طرح مقایسه  اراساس هدفمند و  

سازوکارهاا نام قارن اراا مند از و اهره 2«فدرالیسم »حفر یکپارچگیاا از  نمونه  عنواناههند    تاریخی، سیاسی و فرهنگی سنجیده شود:

تضمین »شرایط اا رویکرد  3«فدرالیسم »تعاونی یا واحداا از نمونه عنواناهی و آلمان (Sarangi & Sharma, 2022) گراییحفر کثرت

 (.Schmidt, 2015زندگی اراار« در سراسر کشور )

فدرا  یک ویژگی ذاتیِ طراحی نهادا نیست، الکه یک م غیییر »وااسیی ه اییه زمینییه« و محصییو   کارآمداکند که اس دلا  میمقاله  

 اییراا جامع مد  یک فقدان ویژهاهت، هاا موجود در ادایاتعامی پیچیده میان »فرم نهادا« و »فرآیند تاریخی« است. اا توجه اه شکاف

نظام فدرا  اس وار است،  کارآمدا سنجش ار چارچوب این. دهدمی ارائه ترکیبی نظرا چارچوب یک  مقاله  فدرالیسم، این  عملکرد  ارزیاای

فاً اوروکراتیک یا اق صادا، الکه اه معناا موفقیت در دس یاای اه اهداف هنجارا یک دموکراسی ااثبییات را نه اه معناا صر  کارآمدااما  

را در سه اعُیید اصییلی و  کارآمدا(. این چارچوب، Farrell, 1957; Sabharwal, 2014کند )و عادلانه در یک جامعه م کثر تعریف می

 کند:قاای سنجش عملیاتی می

پییردازد. یییک گیرا سیاسی میهاا قومی اه قدرت و فرآیندهاا تصمیماین اعُد اه میزان دس رسی اراار گروه  :4سیاسی  شمول  بُعد  .1

شییدن و از اه حاشیییه رانییده کردهنهادهاا فدرا  و ایال ی فراهم ها در نظام فدرا  کارآمد ااید سازوکارهایی اراا نمایندگی منصفانه اقلیت

درصد نمایندگان اقلیییت در عبارتند از:  هاا این اعُد(. شاخ Horowitz, 1985; Lijphart, 1977) کندها جلوگیرا سیس ماتیک آن

 .هاا کلیداگذارای واحدهاا فدرا  در سیاستپارلمان ملی و دولت، وجود احزاب سیاسی قومی تأثیرگذار، و میزان خودمخ ارا واقع

هییاا قییومی تمرکییز دارد. هاا مادا میان گروهاین اعُد ار توانایی نظام فدرا  در کاهش نااراارا  :5اقتصادی-اجتماعی  برابری  بُعد  .2

(. یک نظام کارآمد ااید Wimmer, 2018این امر مس قیماً اه نظریه ویمر در مورد اهمیت تأمین عادلانه کالاهاا عمومی مرتبط است )

هایی ماننیید اا، اییه کییاهش شییکاف در شییاخ هاا توسعه منطقهد توازن مالی فدرا ( و سیاستاز طریق سازوکارهاا توزیع مجدد )مانن

 هاا قومی مخ لف کمک کند.درآمد سرانه، نرخ ایکارا، سطح تحصیلات و دس رسی اه خدمات اهداش ی میان گروه

آمیز و ایجاد ایی و مطلوب مدیریت تنوع، یعنی همزیس ی مسالمتاین اعُد اه خروجی نه  منازعه:  از  پیشگیری  و  اجتماعی  انسجام  بُعد  .3

هاا قییومی و مییدیریت گروهییی، کییاهش خشییونتپردازد. یک نظام فدرا  کارآمد ااید اه تقویت اع مییاد اینیک هویت ملی مش رک می

هاا پیمایشییی در مییورد داده عبارتند از:هاا این اعُد (. شاخ Putnam, 2007آمیز منجر شود )اا صلحطلبانه اه شیوهمطالبات جدایی

 طلب.هاا جداییآمیز اا ماهیت قومی، و قدرت و نفوذ جنبشهاا خشونتاع ماد اج ماعی، آمار درگیرا
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 تجربی پیشینهمبانی نظری و 
داوطلبانییه   طوراهکند که در آن واحدهاا سیاسی مجزا  تعریف می  1«یک »پیمان  عنواناهادایات کلاسیک علوم سیاسی، فدرالیسم را  

(. این ساخ ار Elazar, 1987کنند )شوند و در عین حا  هویت و خودمخ ارا خود را حفر میمی اراا دس یاای اه اهداف مش رک م حد

کند آ  اراا مدیریت تنوع در جوامع چندقومی تبدیی مینظرا، آن را اه اازارا ایده لحاظاهعلاوه حاکمیت مش رک دوگانه خودگردانی اه

(Watts, 1998.)  کنیید. من قییدان تر را ترسیییم میتر و مح اطانییهتصویرا اسیار پیچیییده ،اینی نظرا، شواهد تجرایدر مقاای این خوش

تواند شود، میخطوط قومی ترسیم می  اراساس فدرالیسم قومی که در آن مرزهاا واحدهاا فدرا     ویژهاهکنند که فدرالیسم،  اس دلا  می

توانیید دهی سیاسی، میواحد اصلی سازمان  عنواناههاا قومی  ناخواس ه اه تشدید منازعات منجر شود. این ساخ ار اا نهادینه کردن هویت

 ,Haleهییاا قییومی تبییدیی کنیید )صییفر میییان گروه حاصی جمعاا اه سخت شدن مرزهاا هوی ی منجر شده و سیاست را اه یک اازا 

اا اراا نخبگییان قییومی، زمینییه را اییراا اسیییج منییااع هاا قدرت منطقهتواند اا ایجاد پایگاه(. علاوه ار این، فدرالیسم قومی می2004

 (.Roeder, 2009طلبانه فراهم کند ))اق صادا، سیاسی و ح ی نظامی( در جهت اهداف جدایی

. مک ییب 3تلفیقییی رویکییردو  2تطبیقییی انییدا کییرد: رویکییرددس ه فکرا اصلی رویکرددو  توان پیرامونرا می  ادایات نظرا فدرالیسم

کنیید کییه عییدالت لیبرالییی مسیی لزم اییه قرار دارد، اس دلا  می 4گرایی ویی کیملیکاکه عمیقاً تحت تأثیر نظریه لیبرا  چندفرهنگی  تطبیقی

اسیی ر لازم اییراا  ،کنیید کییه فرهنییب اج مییاعیکیملیکییا اسیی دلا  می. هاا فرهنگییی م مییایز اسییتاز هویت  رسمیت شناخ ن و حمایت

ن آزادا فردا ضرورا است. او میان دو نوع گروه ها اراا تضمیکند و انااراین، حفر این فرهنبهاا معنادار فردا را فراهم میان خاب

خودمخ ییارا هسیی ند، و   دنبا اییهتاریخی در یییک سییرزمین م مرکییز اییوده و    صورتاهکه    5«هاا ملیشود: »اقلیتاقلیت تمایز قائی می

اد ام منصفانه در جامعه میزاییان هسیی ند. اییر اییین اسییاس، او از حقییوق  دنبا اهکه از طریق مهاجرت شکی گرف ه و   6هاا قومی«»گروه

هاا مهاجر است. نک ه کلیدا هاا ملی و حقوق چندقومی اراا گروهکند که شامی حقوق خودگردانی اراا اقلیتگروهی م مایز دفاع می

کنیید )و از نظییر لیبرالییی نامشییروع اسییت( و هاا داخلی که یک گییروه اییر اعضییاا خییود تحمیییی میدر نظریه او، تمایز میان محدودیت

در زمینییه  (.Kymlicka, 1995) کند و مشروع استتر محافظت میهاا خارجی است که از گروه در اراار فشارهاا جامعه ازرگحمایت

 حقهاا ملی اجازه دهد در سرزمین خود تا اه اقلیت  است  7طراحی واحدهاا فدرا  همگون از نظر قومیمعناا  فدرالیسم، این رویکرد اه  

 (.  ,1993McGarry & O'Learyداش ه ااشند )خودگردانی 

 اراسییاس کند که طراحی نهادهییا کند. او اس دلا  میرا پیشنهاد می  9«تلفیقی»ویکردا  ر(  2007و    1985)  8مقاای، دونالد هورووی زدر  

هاا موجییود، تطبیییق اییا شییکافجاا اییه کنیید.هاا هوی ی را تقویت کرده و سیاست را اه رقاا ی قییومی تبییدیی میخطوط قومی، شکاف
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هاا م قاطع« ایجاد کرده و نخبگان سیاسی را اه جلب حمایت از خارج از گییروه اا طراحی شوند که »شکافگونهاهنهادهاا سیاسی ااید  

در زمینه فدرالیسم، این نظریییه .  قومی استروا و همکارا اینهایی اراا میانهایجاد انگیزه  دنبا اهقومی خود تشویق کنند. این رویکرد  

می اییزرگ میییان چنییدین واحیید فییدرا  و ایجییاد هییاا قییوکند. اا تقسیم گروهحمایت می از ایجاد واحدهاا فدرا  ناهمگون از نظر قومی

اا جلییوگیرا کییرد و رقااییت توان از تسلط یییک گییروه اییر سیاسییت منطقییهواحدهایی که هیچ گروهی در آن اکثریت مطلق را ندارد، می

 .هاا فراقومی شوندشود که سیاس مداران اراا کسب قدرت، مجبور اه ایجاد ائ لافقومی را تشویق نمود. این امر ااعث میدرون

، اییا نگییاهی نظریاتتطبیق و تلفیق ار »طراحی نهادا« م مرکز است، موج سوم و جدیدترا از رویکردهاا  میان    هااحث  کهدر حالی

هییاا کند که موفقیت هر ساخ ار سیاسی )از جمله فدرالیسم( عمیقاً اه فرآینییدهاا تییاریخی و ظرفیتتاریخی، اس دلا  می-شناخ یجامعه

-دولییت»در ک ییاب  ویژهاییهویمییر در آثییار خییود،  اسییت.  1پرداز این رویکرد، آندریاس ویمرترین نظریهاس گی دارد. ارجس هانیادین دولت  

کند که عواملی ماننیید دموکراسییی یییا توسییعه ، اس دلا  می2«پاشندمی  هم  از  دیگر  ارخی  و  مانندمی  م حد  کشورها  ارخی  چرا  سازا:ملت

، او ار فرآیندهاا مقاای(. در Wimmer et al., 2009توانند ثبات و یکپارچگی را در جوامع م کثر توضیح دهند )تنهایی نمیاق صادا اه

 نظییرگیرد. اه  هاا گوناگون شکی میکند که طی آن، پیوندهاا وفادارا و اتحاد میان نخبگان حاکم و جمعیتتأکید می  تاریخینسلی و  

 :(Wimmer, 2018) تعامی سه سازوکار تاریخی کلیدا است حاصیسازا موفق ملت-ویمر، دولت

ها( کییه ها و ااشییگاههییا، اتحادیییههاا داوطلبانه )مانند انجمنگیرا و گس رش سازمانراگیر جامعه مدنی: شکیهاا فتوسعه شبکه.  1

هییاا مخ لییف کمییک اند، اه ایجاد پیوندهاا افقی میان شییهروندان از گروهمنافع مش رک و نه هویت قومی سازماندهی شده  اراساس 

 .کندهاا سیاسی فراقومی فراهم میکرده و اس را اراا ائ لاف

ها تأمین عادلانه و فراگیر کالاهاا عمومی: توانایی دولت در ارائه خدمات اساسی ماننیید امنیییت، آمییوزش، اهداشییت و زیرسییاخت.  2

هاا قومی، مشروعیت آن را در سراسر کشور تقویت کییرده و حییس »مالکیییت اراار و ادون تبعیض اه تمام مناطق و گروه  صورتاه

 .دهده شهروندان پرورش میملی« را در میان هم

 عنواناییهگس رش یک زاان مش رک اراا ارتباطات: وجود و ترویج یک زاان ملی مش رک )خواه از طریق آموزش عمییومی یییا  .3

هاا اراار سیاسی و اق صادا را تسهیی کرده و اه هاا مخ لف را کاهش داده، فرصتهاا تعامی میان گروهزاان ادارا( هزینه

 .کندگیرا یک هویت ملی مش رک کمک میشکی

اا اا موفقیت پیاده کییرد. الکییه یییک »م غیییر میییانجی«  از این منظر، فدرالیسم یک م غیر مس قی نیست که ا وان آن را در هر زمینه

سییازا اییالا ملت-سازا قرار دارد. در کشورا اا ظرفیت دولییتملت-آن اه شدت تحت تأثیر فرآیندهاا تاریخی دولت  کارآمدااست که  

شییده و تواند اازارا مؤثر اراا مدیریت تنوع ااشد. اما در کشورا اا نهادهییاا ضییعیف، جامعییه مییدنی قومیمانند سوئیس(، فدرالیسم می)

توزیع نااراار خدمات )مانند سومالی(، تحمیی یک ساخ ار فدرا  ادون پرداخ ن اه اییین مسییائی انیییادین، اح مییالًا اییه شکسییت و تشییدید 

-تر فرآینییدهاا اج مییاعیسییطح عمیییق(. این رویکرد، تحلیی را از سطح صرفاً نهادا اه Wimmer, 2018درگیرا منجر خواهد شد )

 هاا فدرا  ناموفق هس ند.ارخی از نظامکند تا افهمیم چرا کند و اه ما کمک میتاریخی من قی می
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 های پژوهشروش و داده
هاا »چگونییه« و . این رویکرد اییراا پاسییخ اییه پرسییشاست  اامقایسه  -یفیک  مطالعه  طرحیک    اراساس شناسی این پژوهش  روش 

هاا آمییارا، امکییان تحلیییی عمیییق تمرکییز صییرف اییر همبسیی گیجاا  اه  زیرا  »چرا« که در کانون این تحقیق قرار دارند، مناسب است

اییین  مشییخ ، طوراییه(. George & Bennett, 2005) کندهاا پیچیده در هر مورد مطالعاتی را فراهم میفرآیندهاا علی و مکانیسم

ی مشییااه را کند. منطق این اس راتژا آن است که اگر ا وان یک رااطه علّاس فاده می  م فاوت  حداکثر  هاانظام  مقایسهاز اس راتژا    مقاله

هاا دیگر )مانند تاریخ، فرهنب، سطح توسعه اق صادا( اا یکدیگر تفاوت دارند، شناسییایی در میان موارد مطالعاتی که در اسیارا از جنبه

اسیار م فییاوت  نظام فدرا  دو، اا ان خاب مقالهدر این (. 1970Fleming ,)یااد افزایش می پژوهشی کرد، اع بار و قاالیت تعمیم آن یاف ه

تحلیییی اصییلی  کییهدر حالیاست.  هاروش  ترکیباین طرح همچنین شامی یک رویکرد شود. اه پرسش اصلی پاسخ داده میهند و آلمان، 

هاا سییازا و سیینجش م غیییر وااسیی ه و ارخییی از جنبییههاا کمییی اییراا عملیاتینهادا است، از داده-کیفی و مب نی ار تحلیی تاریخی

. کنییدهاا کیفییی کمییک میهم غیرهاا مس قی اس فاده خواهد شد. این ترکیب، دقت تجرای تحلیی را افزایش داده و اه اع بارسنجی یاف 

 اند:سازا شدهم غیرهاا تحقیق اه شرح زیر، عملیاتی

، و اق صییادا-ارااییرا اج مییاعی)شمو  سیاسییی، این م غیر از طریق سه اعُد اصلی   است.  فدرا   نظام  کارآمدا  پژوهش  وااس ه  م غیر

  شود:سنجیده می اه شرح زیر هاا کمی و کیفیو اا اس فاده از ترکیبی از شاخ ( انسجام اج ماعی و پیشگیرا از منازعه

هاا کااینییه کییه در اخ یییار هاا پارلمانی )در هر دو مجلس فدرا ( و پسییتنسبت کرسی  -1  ی:کم  هااشاخ   اا  ::سیاسیسیاسی    شمولشمول    ..11

احزاب سیاسی قومی  ءاتعداد و سهم آر -2ی هاا دول ی(هاا ملی و گزارش ها از پایگاه داده پارلمانهاا اقلیت قرار دارد )دادهاعضاا گروه

هاا قومی اییه قییدرت اجرایییی از ام یازات مراوط اه دس رسی گروه -3ی هاا ان خاااتی ملی(ها از کمیسیوندر ان خااات ملی و ایال ی )داده

حلیییی مح ییواا قییوانین اساسییی و قییوانین ت -1 :کیفییی هااشییاخ (ی و Vogt et al., 2015) 1هاا روااط قدرت قییومیمجموعه داده

ارزیییاای  -2 یخییاص(هاا قومی یییا منییاطق ان خاایییه ها )مانند سهمیهکننده نمایندگی اقلیتان خاااتی اراا شناسایی سازوکارهاا تضمین

 .گذارا )مانند آموزش و فرهنب( از طریق تحلیی اسناد رسمیهاا کلیدا سیاستمیزان خودمخ ارا واقعی واحدهاا فدرا  در حوزه

هییاا قییومی اکثریییت و اقلیییت در میییان گروه  2هاا نییااراارامحاسبه نسبت  -1  :کمی  هااشاخ   اا    ::اقتصادیاقتصادی--اجتماعیاجتماعی    برابریبرابری    ..22

نام در آموزش عییالی(، و هاا تحصیی و نرخ ثبتهاا کلیدا: درآمد سرانه، نرخ ایکارا، نرخ فقر، سطح تحصیلات )میانگین سا شاخ 

هاا توسعه انسانی سییازمان ها از ادارات آمار ملی، اانک جهانی، و گزارش ومیر نوزادان( )داده)امید اه زندگی و مرگ  هاا اهداش یشاخ 

ی و هییاا توزیییع مجییددهاا توازنی مالی میان واحدهاا فدرا  اراا سنجش تلاش اا مراوط اه پرداختهاا اودجهتحلیی داده  -2ی  ملی(

 .هاا قومیها ار کاهش شکافو ارزیاای تأثیر آن 3هاا تبعیض مثبتاا و ارنامههاا توسعه منطقهتحلیی سیاست  :کیفی  شاخ 

هاا قییومی )ماننیید هاا مراوط اه فراوانی و شییدت خشییونتداده  -1  :کمی  هااشاخ   اا  ::منازعهمنازعه    ازاز    پیشگیریپیشگیری    وو    اجتماعیاجتماعی    انسجامانسجام    ..33

هییاا پیمایشییی در مییورد »اع مییاد داده  -2ی  UCDP  4  نازعییات ماننییدهییاا داده مها، حملات تروریس ی اا انگیزه قومی( از پایگاهشورش 

 
1. Ethnic Power Relations - EPR 
2. Inequality Ratios 
3. Affirmative action 
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هییاا ملییی )در و پیمایش (rvey, 2024World Values Su) 1هاا جهانیپیمایش ارزش  گروهی« و »هویت ملی« از منااعی ماننداین

 هااشییاخ ی و طلبیشاخصی از حمایت مردمی از تجزیییه عنواناهاا طلب در ان خااات منطقهاحزاب جدایی ءسهم آرا -3ی  صورت وجود(

هییاا جنبش  ارزیاای کیفی قییدرت و نفییوذ  -2ی  شدن قومیها اراا ارزیاای سطح قطبیتحلیی گف مان سیاسی نخبگان و رسانه  -1  :کیفی

 .هاا تخصصی(تحلیی اسناد و گزارش  اراساس طلب )جدایی

 :گرف ند قرار سنجش مورد و شده عملیاتی زیر شرح اه هرکدام نیز پژوهش مس قی م غیرهاا

 هااشییاخ و    شییودکدگذارا می  ،یک طیف  اراساس کیفی و    صورتاهاین م غیر      تلفیقی(:تلفیقی(:    برابربرابر    دردر    )تطبیقی)تطبیقی    فدرالیسمفدرالیسم    نهادینهادی    فرمفرم    ..11 

زاانی منطبق هس ند )تطبیقییی( یییا -آیا مرزهاا واحدهاا فدرا  عمدتاً اا مرزهاا قومی  مرزها:  طراحی  منطق-1  از:  عبارتند  آن  کدگذارا

آیا قانون اساسی حقوق زاانی و فرهنگییی  فرهنگی: و زاانی حقوق -2ی هاا تاریخی و قومی(کنند )تلفیقی(؟ )تحلیی نقشهها را قطع میآن

آیا نظام حزای عمدتاً فراقومی است یا   حزای:  نظام  ساخ ار  -3ی  کند؟ )تحلیی مح واا قانون اساسی(دهاا فدرا  اعطا میخاصی را اه واح

 اا ار آن مسلط هس ند؟ )تحلیی ن ایج ان خااات(.منطقه-احزاب قومی

هاا کمی و کیفی سنجیده کیفی و اا اس فاده از شاخ   صورتاهاین م غیر نیز    ویمر(:ویمر(:    چارچوبچارچوب    براساس براساس ))    سازیسازیملتملت--دولتدولت    ظرفیتظرفیت    ..22

هاا داوطلبانییه ملییی )ماننیید تییراکم عضییویت در سییازمان  فراقییومی:  مییدنی  جامعییه  هااشییبکه  -1  از:  عبارتند  آن  اهاشاخ و    شودمی

ت مطالعییا  اراسییاس گیرا جامعه مییدنی )هاا قومیی تحلیی تاریخی شکیهاا ورزشی( در مقایسه اا سازمانهاا کارگرا، انجمناتحادیه

مییدارس و ،  هااا در دس رسییی اییه زیرسییاختسییطح نییااراارا منطقییه  عمییومی:  کالاهییاا  عادلانییه  تأمین  -2ی  شناخ ی(تاریخی و جامعه

درصد جمعیییت مسییلط اییه زاییان رسییمی ملیییی تحلیییی   زاانی:  یکپارچگی  -3ی  هاا دول ی و اانک جهانی(ها از گزارش ها )دادهایمارس ان

 هاا ملی و اسناد سیاس ی(.ها از سرشماراهاا زاانی دولت )دادهسیاست

سازا ذاتاً پیچیده و چندوجهی هس ند و هیییچ شییاخ  واحییدا ملت-ارخی از مفاهیم کلیدا مانند انسجام اج ماعی یا ظرفیت دولت

کنییدی یعنییی سیی فاده میا  2«سازا»مثلثگیرا کند. اراا مقااله اا این چالش، این پژوهش از رویکرد  کامی اندازه  طوراهها را  تواند آننمی

این پژوهش ار  تر و مع برتر حاصی شود.تکیه ار چندین شاخ  کمی و کیفی اراا سنجش هر مفهوم تا از این طریق، یک ارزیاای جامع

تکیه خواهد کرد تا و ...(  Scopus، آکادمیک هاایگاه داده)مانند پا و ثانویه  و...(  UCDP)مانند قوانین رسمی،    طیف وسیعی از منااع اولیه

اسیی فاده   م مرکییز  و  سییاخ اریاف ه  مقایسییه  ، از روش مطالعاتی  مورد  دومند در میان  اراا تضمین تحلیی نظام  تحلیلی چندوجهی ارائه دهد.

هاا قااییی مقایسییه شود تا دادهشده( اراا هر کشور مطرح میهاا عملیاتیشاخ   اراساس ها )اا یکسان از پرسشخواهد شد. مجموعه

 شده اراا هر شییاخ آوراهاا کمی جمعداده(. George & Bennett, 2005)و از ان خاب گزینشی شواهد جلوگیرا شود  تولید شده

هییاا کیفییی اییه کییار گرف ییه شواهد مکمی اراا تقویت و اع بارسنجی تحلیی عنواناهها این داده.  توصیفی ارائه خواهند شد  صورتاهنیز  

هاا قاای شود تا دادهشده( اراا هر کشور مطرح میهاا عملیاتیشاخ  اراساس ها )اا یکسان از پرسشمجموعهد. و در نهایت، شونمی

 (.George & Bennett, 2005) خاب گزینشی شواهد جلوگیرا شود مقایسه تولید شده و از ان
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   های پژوهشیافته
اراا هر مورد، اا دا شکی نهادا فدرالیسم را مشخ  کرده .  شوددولت فدرا  من خب ارائه می  دواز  ا  مند، تحلیی نظامزیر  در اخش

کنیم. سپس، چییارچوب چنداعییدا خییود را اییراا سیینجش عنوان م غیرهاا مس قی اصلی ارزیاای میسازا آن را اهملت-و ظرفیت دولت

اق صادا و انسییجام اج مییاعی اییه -سیاسی، اراارا اج ماعیکارآمدا هر نظام فدرا  در مدیریت تنوع قومی و فرهنگی، اا اررسی شمو  

 گیریم.کار می

 تیدر یک دموکراسی چند قومی تطبیقیهند: فدرالیسم (  1

 تطبیقیدارنده« است که از یک ساخ ار اا ارجس ه از یک فدراسیون »در کنار هم نگهازرگ رین دموکراسی جهان، نمونه  عنواناههند  

 طوراییهشییکی گرفییت،    1947کند. فدرالیسم هند که پس از اس قلا  در سا    ی خود اس فاده میاراا مدیریت تنوع زاانی، مذهبی و کاسِ

دهد که این کشور داراا یک چارچوب هند نشان می هاا ما ازارزیاایهاا مخ لف تکامی یاف ه است. مداوم اراا انطباق اا مطالبات گروه

سازا آن اه دلیییی ملت-، ظرفیت دولتحا اا اینراا مدیریت تنوع زاانی طراحی شده است.  خاص ا  طوراهاست که    تطبیقینهادا قویاً  

 فرم نهادا فدرالیسمدر زیر اه ارزیاای سه شاخ    شده و ارائه نااراار کالاهاا عمومی، اا چالش مواجه است.جامعه مدنی اه شدت تقسیم

 پردازیم.می

خطییوط زاییانی اسییت.  اراسییاس ها  هاا فدرالیسم هند، سازماندهی مجدد ایالتترین ویژگیاز ارجس ه  یکی  مرزها:  طراحی  منطق  الف(

هییاا زاییانی اصییلی منطبییق هایی که اا گروهمرزهاا داخلی را اراا ایجاد ایالت، 1956ها در سا  قانون سازماندهی مجدد ایالت

شود، یک ان خاب آگاهانه اراا اعطاا خودمخ ارا یشناخ ه م 1»فدرالیسم زاانی« عنواناهاین رویکرد، که  .اودند، اازترسیم کرد

این طراحییی . (Stepan et al., 2011; 4Chandio et al., 202) هاا االقوه ار سر زاان اوداه جوامع زاانی و کاهش درگیرا

جاا اییه اسییت کییه تطبیقیدهند، سنب اناا یک مد  هاا خود اکثریت را تشکیی میهاا زاانی اصلی در ایالتکه در آن گروه

 ، ار خودمخ ارا گروهی تأکید دارد.هاا قومیتلفیق گروه

 ،هش م« قییانون اساسییی  اصی»  شناسد.گس رده حقوق گروهی را اه رسمیت می  طوراهقانون اساسی هند    فرهنگی:  و  زبانی  حقوق  ب(

اخشیید و دولییت را موظییف اییه تییرویج آنهییا اه آنها جایگاه رسمی می،  شناسداه رسمیت میکشور  هاا  زاان  عنواناهزاان را    22

 & Sarangi)ارا هسیی ند هییاا رسییمی خییود اییراا امییور ادها مجاز اه ان خاب زاییان یییا زاانایالت(. Tyagi, 2024)کند می

arma, 2022Sh)دهد تا نهادهاا آموزشی خود را تأسیس هاا مذهبی و زاانی اجازه می. علاوه ار این، قانون اساسی اه اقلیت

کند و اداره کنند و قوانین مراوط اه ازدواج، طلاق و ارث را اراا جوامع مذهبی مخ لف )مسلمانان، مسیحیان، پارسیان( حفر می

(6, 201Bhatia; 7, 200Adeney). هییاا اصییلی هاا اارزا از خودمخ ارا اخشی هس ند که از ویژگیاین سازوکارها نمونه

 دموکراسی تطبیقی است.

 کییهدر حالیاا قدرتمنیید اسییت. منطقییه-ترکیبی پیچیده از احزاب ملی فراگیر و احزاب قومی  ،نظام حزای هند  حزبی:  نظام  ساختار  ج(

اا هسیی ند، اسیییارا از هاا فراقومی و فرامنطقییهایجاد ائ لاف  دنبا اه  3و حزب اهاراتیا جاناتا  2احزاب ملی مانند کنگره ملی هند
 

1. Linguistic federalism 
2. INC 
3. BJP 
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کننیید خاص منافع یک گروه زاانی یییا قییومی خییاص را نماینییدگی می  طوراهاا قرار دارند که  ها تحت سلطه احزاب منطقهایالت

(7Chandra, 200این احزاب منطقه .)شییرکاا کلیییدا در  عنواناییهکننیید و ا لییب اا نقش مهمی در سیاست ملییی ایفییا می

کنند. این ساخ ار دوگانه، که هم رقاات فراقومی و هم نماینییدگی قییومی را ممکیین هاا ائ لافی در سطح مرکزا عمی میدولت

دهد تا منافع خود را هم در سطح ایال ی و هم در سطح ملی ایان کنند، کییه اییین نیییز اییا هاا مخ لف اجازه میسازد، اه گروهمی

 منطق تقسیم قدرت تطبیقی سازگار است.

  های عمیقهای عمیقسازی )ویمر(: متوسط با شکافسازی )ویمر(: متوسط با شکافملتملت--ظرفیت دولتظرفیت دولت    11--11
یک هویت ملی فراگیر اا وجود جامعه مدنی پر جنب و جوش امییا اییه شییدت دهد که این کشور داراا  ا ما از هند نشان میهاارزیاای

 است.گرایی یکپارچگی و کثرت و پرنوسان میانهاا مداوم در ارائه خدمات عمومی، و یک سیاست زاانی پیچیده شده، ناارااراتقسیم

هند داراا یک جامعه مدنی اسیار فعا  و م نوع است، اما این جامعه اه شییدت در ام ییداد خطییوط  فراقووومی:  مدنی  جامعه  هایشبکه •

اا هییاا حرفییههاا کارگرا و انجمنهاا فراقومی مانند اتحادیهسازمان  کهدر حالیمذهبی، کاس ی و زاانی تقسیم شده است.  

(. Varshney, 2002گیییرد )وهییی صییورت میگرهاا درونهییاا مییدنی در چییارچوب سییازمانوجود دارند، اسیارا از فعالیت

تعییاملات   صییورتاههییاا رسییمی و چییه  انجمن  صییورتاهچه  -جمعی ی  هاا مدنی ایندهد که وجود شبکهتحقیقات نشان می

هاا جمعییی اییین هنییدوها و مسییلمانان اسییت. در شییهرهایی کییه چنییین یک عامی کلیدا در پیشییگیرا از خشییونت  -روزمره

مدنی از هییم جییدا هسیی ند، اح مییا    صورتاهدر شهرهایی که جوامع    کهدر حالیهایی قوا هس ند، خشونت کم ر است،  شبکه

گروهییی هییاا اینپ انسیی اراا ایجییاد پی کهدر حالیدهد که (. این نشان میVarshney, 2002وقوع خشونت ایش ر است )

 نااراار در سراسر کشور توزیع شده است. طوراهوجود دارد، این ظرفیت 

ها یک چالش ازرگ در نااراارا در دس رسی اه کالاهاا عمومی مانند آموزش، اهداشت و زیرساخت  عمومی:  کالاهای  عادلانه  ارائه •

هییا دالیت انیید کییهها ا لب اا هویت کاس ی و مییذهبی همبسیی گی دارنیید. مطالعییات م عییدد نشییان دادههند است و این نااراارا

ریزا شییده( و مسییلمانان در مقایسییه اییا ها )قبایییی ارنامییه(، آدیواسی1401مدنی، سعیدا) عروفندها مکه اه نجسی  های)کاست

(. اگرچییه 3NITI Aayog, 202عییدا و دس رسییی محییدودتر اییه خییدمات مواجییه هسیی ند )هندوهاا کاست االا اییا فقییر چنداُ

ها وجود دارد، اما اجراا ناکارآمد و تبعیض ساخ ارا همچنان مانع از توزیع هاا دول ی م عددا اراا کاهش این ناارااراارنامه

هییاا شود. این شکست در ارائه عادلانه کالاهاا عمومی، وفادارا اه دولییت ملییی را تضییعیف کییرده و هویتعادلانه منااع می

 کند.اخشی را تقویت می

»فرمییو  سییه  عنواناییهواحد، یک سیاست زاانی پیچیییده را اتخییاذ کییرده کییه  تحمیی یک زاان ملیجاا اه هند زبانی:  یکپارچگی •

 کییهدر حالی.  کنییداا را در مدارس تییرویج میشود. این سیاست، آموزش هندا، انگلیسی و یک زاان منطقهشناخ ه می  1زاانه«

اا خییود آزاد هسیی ند. اییین هییاا منطقییهها در اسیی فاده از زاانکنند، ایالتهاا رسمی عمی میزاان  عنواناههندا و انگلیسی  

 & Sarangi) توانست کشور را از هم اپاشد، کمک کرده اسییتهاا زاانی که میگرایانه اه جلوگیرا از درگیرارویکرد کثرت

Sharma, 2022) .کنیید. هایی را ایجاد میاراا ترویج هندا، همچنان تنش ، اجراا ناهمگون این فرمو  و فشارهاحا اا این

 
1. Three-Language Formula 
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 عنواناییهدهنده تعهد اییه حفییر تنییوع کند که نشانیکپارچگی را از طریق چندزاانگی ترویج می،  سازاهمسانجاا  اه  این مد 

 سازا است.ملت-اخشی از پروژه دولت

نهادهاا سیاسی آن اراا انطبییاق اییا  کهدر حالیکرده است.  ترکیبسازا ملت-در مجموع، هند یک مد  تطبیقی را اا ظرفیت دولت

هاا مداومی را اراا ایجاد یییک اج ماعی عمیق در جامعه مدنی و نااراارا در توزیع منااع دول ی، چالش  هاااند، شکافتنوع طراحی شده

 .کرده استهویت ملی واقعاً فراگیر ایجاد 

  سنجش کارآمدی نظام فدرالسنجش کارآمدی نظام فدرال    11--22
موفقیت نسبی اما شکننده است. این نظییام در  مسالهکارآمدا نظام فدرا  هند در مدیریت تنوع، یک دهد که هاا ما نشان میارزیاای

-هییاا اج مییاعیهییاا مییداوم خشییونت جمعییی، ناارااراحفر یک دموکراسی کارآمد در یک جامعه اسیار م نوع موفق اوده اما اا چالش

  ها مواجه است.اق صادا و کاهش نمایندگی اقلیت

در مییورد  ویژهاییه )اعُیید او (سیاسییی هند داراا یک نظام دموکراتیک پر جنب و جوش اا مشارکت سیاسییی اییالا اسییت، امییا شییمو  

مداوم  طوراهنمایندگی مسلمانان در لوک سبها )مجلس پایین پارلمان(   ی کاهش یاف ه است.توجهقاای  طوراههاا اخیر  مسلمانان، در سا 

، 1980در اواسییط دهییه  کییهدر حالیهاا اخیر تشدید شییده اسییت. ( اوده است. این روند در دهه%14کم ر از سهم آنها در جمعیت )حدود  

نماینده )حدود  543نماینده از  24، این رقم اه تنها 2024هاا پارلمان را در اخ یار داش ند، در پارلمان من خب سا  از کرسی%  9مسلمانان  

در قدرت است، هیچ نماینده مسلمانی در لییوک سییبها  2014، که از سا  BJP(. حزب حاکم 5Ahmed, 202( کاهش یاف ه است )4.4%

(. در مقااییی، 2024Fayisa ,ندارد. نمایندگی مسلمانان در کااینه اتحادیه نیز اراا اولین اار در تاریخ هند مس قی اه صفر رسیییده اسییت )

کرسییی( کییه   47و    84هایی در لوک سبها رزرو شده است )اه ترتیب  ، کرسی2ریزا شدهو قبایی ارنامه1ریزا شدههاا ارنامهاراا کاست

-که قبلاً ذکر شد، احزاب قییومی طورهمان همچنین، :(Election Commission of India, 2009کند )نمایندگی آنها را تضمین می

کننیید. اییین احییزاب اییه هاا ائ لافی در سییطح ملییی شییرکت میانداز سیاسی هند هس ند و ا لب در دولتاا اخش مهمی از چشممنطقه

( AIMIM، احزاب مب نی ار مذهب )اه جز چنیید مییورد ماننیید  حا اا ایناخشند.  اا صداا سیاسی قدرتمندا میهاا زاانی و منطقهگروه

یک دموکراسی چنییدقطبی نشییان  عنواناههند را EPR (ETH Zurich, 2021 )هاا تحلیی داده اند.موفقیت ان خاااتی محدودا داش ه

هییاا زاییانی و کاسیی ی توزیییع شییده هاا مخ لفی از گروهکه در آن هیچ گروه قومی واحدا تسلط کامی ندارد. قدرت این ائ لافدهد  می

 اند.سن ی نفوذ نام ناسبی داش ه طوراههاا االا زاان از کاست، در سطح ملی، نخبگان هنداحا اا ایناست.  

، از جمله داردها قانون اساسی هند سازوکارهاا م عددا اراا حمایت از اقلیت  دهدمی  نشان  هااررسی  نیز،  کیفی  هااشاخ   مورد  در

، اجییراا حییا اا اینریزا شده. ریزا شده و قبایی ارنامههاا ارنامهها، کاستهاا ملی اراا اقلیتحقوق فرهنگی و آموزشی و کمیسیون

 (.2016Bhatia ,انیید )اا تحییت فشییار سیاسییی قییرار گرف هینییدهفزا طوراییهها ا لب ضعیف است و نهادهاا حاکم ار قانون این حمایت

هایی مانند آموزش، اهداشت و نظم و قانون ارخوردارند. این خودمخ ارا اه ی در زمینهتوجهقاایها در هند از خودمخ ارا  ایالتهمچنین،  

، دولت مرکزا از طریق اازارهایی مانند »حکومییت حا اا این  هاا زاانی و فرهنگی خود را دنبا  کنند.ها اجازه داده است تا سیاستایالت

 
1. SC 
2. ST 
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 ,Porterهییا دارد )ی اییراا مداخلییه در امییور ایالتتوجهقاایییدهد دولت ایال ی را منحی کند، قییدرت که اه آن اجازه می 1جمهور«رئیس

2012.) 

اییا عمیقییاً    ن کشییورآاق صییادا در  -هاا اج ماعینااراارادهد که  )اعُد دوم( در هند نشان می  اق صادا-هاا اج ماعیاراارااررسی  

نشییان   مخ لییف  هییاا منییااعداده  ها داش ه اسییت.هویت کاس ی و مذهبی مرتبط است و نظام فدرا  تنها موفقیت محدودا در کاهش آن

هاا توسعه انسانی مانند درآمد، آموزش و اهداشت از هندوهاا کاست مداوم در شاخ   طوراهو مسلمانان    SC  ،STهاا  دهد که گروهمی

Borooah et al., 2007; Ministry of Statistics and Programme Implementation, 2024 ;) تر هسیی نداییالا عقییب

3Panagariya & More, 201 .)عییدا مواجییه هسیی ند )هاا االاترا از فقییر چنداُها اا نرخدهد که این گروهمطالعات نشان میNITI 

3Aayog, 202.)  مسییلو  توزیییع منییااع ها، و این کمیسیون شوندسا  یکبار تشکیی می 5هاا مالی که هر کمیسیونهمچنین، اا اینکه

معیارهایی مانند جمعیت، درآمد سرانه و عملکرد مالی است که هییدف آن )اا  ها هس ندها و همچنین این خود ایالتمالی این مرکز و ایالت

هییاا ها محدود اوده و نااراارادهد که میزان تعدیی حاصی از این ان قا مطالعات نشان می،  (ها استهاا افقی این ایالتکاهش نااراارا

 (.Shanmugam & Shanmugam, 2022)است  توجهقاایاا همچنان  منطقه

هاا تبعیض مثبت در جهان اسییت کییه ترین ارنامههند داراا یکی از گس رده  دهدمی  نشان  هااررسی  نیز،  کیفی  هااشاخ   مورد  در

گییذارا هایی را در مشا ی دول ی، نهادهاا آموزشی و نهادهییاا قانونشود. این سیاست، سهمیهشناخ ه می  2رزرواسیون«نظام  »  عنواناه

هییا در اخییش دول ییی مییؤثر کند. این سیاست در افزایش نمایندگی این گروهمانده تضمین میو سایر طبقات عقب  STو    SCاراا اعضاا  

 هاا دیگر مانند مسییلمانان وجییود داردهاا شدیدا در مورد اثراخشی و گس رش آن اه اخش خصوصی و اراا گروهاوده است، اما احث

(Adeney, 2007.) 

طلبانه مسییلحانه در هاا جداییهاا جمعی و جنبشهاا مداوم خشونتهند اا چالشدر مورد وضعیت انسجام اج ماعی )اعُد سوم( نیز  

هاا مسلحانه م عددا را در هند درگیراUCDP  (2025  )پایگاه داده    کند.ارخی مناطق مواجه است که انسجام اج ماعی آن را تهدید می

طلبانه اا ااعاد مییذهبی قییوا اسییت، و اند: کشمیر، که یک درگیرا جداییها عمدتاً در دو منطقه م مرکز شدهبت کرده است. این درگیراث

عییلاوه اییر اییین، هنیید داراا سییااقه  .شییودهاا قومی م عددا اراا خودمخ ارا یا اس قلا  مشییخ  میشما  شرق هند، که اا شورش 

رسیید، امییا نمی UCDPهاا جمعی پراکنده این هندوها و مسلمانان است که اگرچه معمولًا اه آس انه درگیییرا مسییلحانه طولانی خشونت

طلب در کشمیر و ارخی از احزاب جدایی کهدر حالیهمچنین،  .اردگروهی را از این می ماد اینی شده و اعتوجهقاایمنجر اه تلفات جانی  

، حمایییت حا اا اینکنند، سهم رأا آنها در سطح ملی ناچیز است.  اا شرکت میااات منطقههاا شما  شرقی وجود دارند و در ان خایالت

در هنیید  اند کههاا م عددا نشان دادهپژوهش (.20Kronstadt; 5Mir, 202 ,20) است توجهقاایها در مناطق مراوطه از این جنبش

 ,Delhey & Welzel) وجود داردگروهی ترا از اع ماد اینکاست و مذهب( و سطح پایین اراساس گروهی )سطح االایی از اع ماد درون

 اع مادا را تشدید کرده است.شدن سیاسی فزاینده در ام داد خطوط مذهبی اح مالًا این ایقطبی (.2012

 
1. Presidential rule 
2. Reservation system 
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یک نیروا سیاسی  الب، گف مان عمییومی  عنواناه 1ظهور ناسیونالیسم هندوتوان گفت  هاا کیفی اعُد سوم نیز میدر تحلیی شاخ 

کنند که هویت هندا را اا هویت هاا همسو اا آن، ا لب گف مانی را ترویج میو رسانه  BJPرا اه شدت قطبی کرده است. نخبگان حزب  

هاا جمعییی و فرسییایش کند. این امر اه افزایش تنشعرفی می»دیگرا« م عنواناهمسلمانان، را   ویژهاهها،  داند و اقلیتهندو یکسان می

طلب در کشییمیر و شییما  شییرق همچنییان فعییا  هاا جداییجنبشهمچنین،  (.2016Bhatia ,انیان سکولار دولت کمک کرده است )

هاا تییاریخی، بییی از نارضییای یهییا از ترکیهایی از جمعیت محلی ارخوردارنیید. اییین جنبشی در میان اخشتوجهقاایهس ند و از حمایت  

در ن یجه، مد  فدرالیسم تطبیقی هند یک موفقیت آمیخ ه (. Mir, 2025)شوند اق صادا و فرهنگی و همچنین سرکوب دول ی تغذیه می

در مییدیریت  ویژهاییهنظیر خود ااقی اماند و یک دموکراسی م حد اا وجود تنوع ای عنواناهاا شکست است. این مد  اه هند اجازه داده تا 

هاا هاا عمیق مب نی ار کاسییت و مییذهب و جلییوگیرا از خشییونت، این نظام در کاهش ناارااراا حاا اینتنوع زاانی موفق اوده است.  

ها اه حفر کشییور کمییک اا کم ر مؤثر اوده است. ظهور یک ناسیونالیسم هندو تهاجمی، تعاد  ظریف تطبیقی را که دههجمعی و منطقه

 کشد.کرده اود، اه چالش می

 های جامعه مهاجرآلمان: فدرالیسم تلفیقی و چالش(  2

از   ااریشد. ارخلاف اسیی   سیدوم تأس  یدارنده« است که پس از جنب جهان»در کنار هم نگه  یقیتلف  ونیفدراس  کیاز    ااآلمان نمونه

 دهییدیما نشان م  هاایاای. ارزیخیتار  یمل  اهاتیوجود اقل  جهیتنوع در آلمان عمدتاً محصو  مهاجرت پس از جنب است تا ن ،  کشورها

 ،یعمییوم ادر ارائییه عادلانییه کالاهییا ویژهاهاالا،  اسازملت-دولت  تیاست که اا ظرف  یقیتلف  اًیقو  اچارچوب نهاد  کی  ادارا  شورک  نیا

 سییمیفدرال اسییه شییاخ  فییرم نهییاد یااییی اییه ارز  رییی . در زکندیتنوع فراهم م  تیریمد  اارا  اقو  ااهیپا  ب،یترک  نی. اشودیم  یبانیپش 

 پردازیم.یم

اند و خطوط تاریخی، ادارا و سیاسی پس از جنب جهانی دوم ترسیم شییده  اراساس آلمان    2ایالت  16مرزهاا    مرزها:  طراحی  منطق •

هییاا فرهنگییی و گویشییی (. اگرچییه تفاوتLumen Learning, 2024زاانی مشخصی مطااقت ندارند )-اا هیچ شکاف قومی

خودمخ ارا سیاسییی هسیی ند، تبییدیی  دنبا اههاا قومی مجزا که ها اه هویتاا وجود دارد )مانند اایرن(، اما این تفاوتمنطقه

هاا قییومی در سییطح ایییال ی جلییوگیرا و از ظهور سیاست  کردهاند. این طراحی  یرقومی، همکارا این ایال ی را تشویق  نشده

 کند.می

 کییهحالیدر ار حقوق فردا و شهروندا مدنی تأکید دارد، نه ار حقوق گروهی قییومی.  قانون اساسی آلمان فرهنگووی: و  زبانی  حقوق •

ها( اه رسمیت شناخ ه شده، چارچوب کلی ار اد ییام مهییاجران ها و صربهاا ملی تاریخی کوچک )مانند دانمارکیحقوق اقلیت

(. سیاسییت Süssmuth, 2009هاا قانون اساسییی م مرکییز اسییت )در یک جامعه ملی مش رک مب نی ار زاان آلمانی و ارزش 

 اان آلمانی و مشارکت در نهادهاا اج ماعی و اق صادا تأکید دارد.ترویج خودمخ ارا فرهنگی، ار یادگیرا زجاا اه اد ام

( FDP، سییبزها،  CDU/CSU  ،SPDیک نظام چندحزای است که در آن احزاب اصلی )مانند    ،نظام حزای آلمان  حزبی:  نظام  ساختار •

ی کییه توجهقااییی(. هیچ حزب قومی ediendienst Integration, 2021M) دهندتشکیی میهاا فراگیر و فراقومی ائ لاف

 
1. Hindutva 
2. Länder 



 

 های قومی ... معمای کارآمدی در مدیریت تنوع  عطار   همکارا؛ /  

 

 

 19 (، صص 3)5 ؛1405 ،تداوم و تغییر اجتماعی

 

شهروندان اا پیشییینه  ءهاا قومی خاص ااشد، وجود ندارد. در عوض، احزاب اصلی اراا جلب آرانماینده منافع مهاجران یا گروه

کند که در آن احزاب اراا پیروزا ااید اه طیییف وسیییعی از یک پویایی مرکزگرا ایجاد می  کنند. این ساخ ارمهاجرتی رقاات می

 انگیز اج ناب کنند.هاا قومی تفرقهدهندگان م وسی شوند و از درخواسترأا

  سازی )ویمر(: بالاسازی )ویمر(: بالاملتملت--ظرفیت دولتظرفیت دولت    22--11
سازا االایی است که اا جامعه مدنی قوا، ارائه عادلانه کالاهییاا عمییومی از طریییق دولییت رفییاه، و ملت-آلمان داراا ظرفیت دولت

 شود.تمرکز قوا ار یکپارچگی زاانی مشخ  می

هاا سییازمان کییهدر حالییاف ه اسییت. آلمان داراا یک جامعه مدنی م راکم و اییه خییوای سییازمان  فراقومی:  مدنی  جامعه  هایشبکه •

تعییداد هم (، گروهیدرونم عددا اراا مهاجران وجود دارد که ار حفر فرهنب و حمایت م قاای تمرکز دارند )سرمایه اج ماعی 

هاا مهاجران در سییاخ ارهاا جامعییه اراا اد ام سازمان  زیادا  هااتلاش   همو    وجود دارند  اقومیهاا فراا از سازمانفزاینده

فعییا  از  طوراییه(. دولییت در سییطوح فییدرا ، ایییال ی و محلییی 25Robert Bosch Stiftung, 20)شییود میتر مدنی گس رده

 کند.کنند، حمایت میگروهی را ترویج میهاا اد ام که تعامی اینپروژه

مییه کنیید کییه هتضییمین می 1این یکی از نقاط قوت اصلی مد  آلمانی است. دولت رفاه جامع آلمییان  عمومی:  کالاهای  عادلانه  ارائه •

ساکنان، صرف نظر از پیشینه قومی، اه سطح االایی از کالاهاا عمومی مانند آموزش، اهداشت و حمایییت اج مییاعی دس رسییی 

هییاا هاا مالی این ایالت. علاوه ار این، آلمان داراا یک سیس م قدرتمند تعدیی مالی این ایال ی است که ناارااراداش ه ااشند

نیید کییه سییطح خییدمات عمییومی در ک(. این سیس م تضمین میHenkel et al., 2018دهد )ثروتمندتر و فقیرتر را کاهش می

هاا قییومی همپوشییانی داشیی ه تواند اا شکافاا شدید که میهاا منطقهسراسر کشور نسب اً یکنواخت ااشد و از ایجاد نااراارا

هییاا مهییاجر تقویییت کییرده و کند. این ارائه عادلانه کالاهاا عمومی، مشروعیت دولت را در میییان جمعیتااشد، جلوگیرا می

 .داده استهاا اق صادا اراا نارضای ی قومی را کاهش انگیزه

. دولییت فییدرا  شییده اسییتسیینب انییاا سیاسییت اد ییام آلمییان در نظییر گرف ییه    عنواناییهیادگیرا زاان آلمانی    زبانی:  یکپارچگی •

چنییدزاانگی  کهدر حالی(. Süssmuth, 2009هاا زاان و اد ام اراا مهاجران جدید کرده است )گذارا زیادا در دورهسرمایه

شییرط کلیییدا اییراا موفقیییت در اییازار کییار و مشییارکت پیش عنواناییهدر میان جوامع مهاجر رایج است، تسلط ار زاان آلمانی 

 کند.شود. این تمرکز قوا ار یکپارچگی زاانی، اه ایجاد یک حوزه ارتباطی مش رک کمک میاج ماعی تلقی می

در ارائه عادلانه کالاهاا عمومی، یک مد  قوا اییراا  ویژهاهسازا، ملت-ترکیب یک چارچوب فدرا  تلفیقی اا ظرفیت االاا دولت

کند اق صادا اراارتر تکمیی می-کند. این مد ، نهادهاا سیاسی تلفیقی را اا یک پایه اج ماعیمدیریت تنوع مب نی ار مهاجرت ایجاد می

 هاا اقلیت جلوگیرا کند.مؤثرترا از اه حاشیه رانده شدن گروه طوراهتواند که می
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  سنجش کارآمدی نظام فدرالسنجش کارآمدی نظام فدرال    22--22
هییاا در زمینییه نااراارای هییایشییود، هرچنیید اییا چالشکلییی مثبییت ارزیییاای می  طوراهکارآمدا نظام فدرا  آلمان در مدیریت تنوع،  

)اعُیید  شمو  سیاسی افراد اا پیشییینه مهییاجرتی در آلمییان  مواجه است.  شدن سیاسیها و ظهور قطبیاق صادا اراا ارخی گروه-اج ماعی

تعداد نمایندگان اا »پیشینه مهییاجرتی« در   کامی اا تنوع جمعی ی کشور مطااقت ندارد.  طوراهدر حا  افزایش است، هرچند که هنوز    او (

داراا پیشینه مهییاجرتی ( 630از  73از نمایندگان )% 11.6، 2025پیوس ه در حا  افزایش است. در سا    طوراهاوندس اگ )پارلمان فدرا (  

(. این رقم هنوز کم ر از سهم آنها در Mediendienst Integration, 2021اود )% 5.9تنها  2013این رقم در سا   کهدر حالیاودند، 

Destatis, ; Mediendienst Integration, 2021( اسییت )%14.4دهندگان واجد شییرایط )( و در میان رأا%30کی جمعیت )حدود 

در ( اییالاترین سییهم را دارنیید، %18.8( و حییزب چیی  )%20ا که حییزب سییبزها )طوراه(. نمایندگی در میان احزاب م فاوت است، 2021

 Mediendienst( کم ییرین سییهم را دارنیید )AfD (5.9%حییزب راسییت افراطییی ( و 6.3%) CDU/CSUکار الییوک محافظییه کییهحالی

Integration, 2021هیچ حییزب قییومی همچنین،  شوند.اا منصوب میفزاینده طوراهاا پیشینه مهاجرتی  یی(. در سطح کااینه نیز، وزرا

EPR (ETH Zurich, 2021 )هییاا داده ی کسییب نکییرده اسییت.توجهقاایدرا  یا ایال ی موفقیت که نماینده مهاجران ااشد، در سطح ف

هاا مهاجر، اییین ، اا افزایش شهروندا در میان جمعیتحا اا اینکند.  اندا میها طبقهیک نظام اا تسلط قومی آلمانی  عنواناهآلمان را  

 هاا سیاسی چندقومی در حا  ظهور را منعکس کند.اندا ممکن است نیاز اه اازنگرا داش ه ااشد تا ائ لافطبقه

سی آلمان ار شهروندا مییدنی تأکییید دارد. اصییلاحات قانون اسا  دهدمی  نشان  ما  هااارزیاای  نیز،  او   اعُد  کیفی  هااشاخ   مورد  در

تر کییرد حق خاک، کسب شییهروندا را اییراا فرزنییدان مهییاجران م ولیید آلمییان آسییان  ، اا معرفی عناصر2000قانون شهروندا در سا   

(Klusmeyer & Papademetriou, 2009 .) راا این یک گام مهم اه سوا شمو  سیاسی اود. علاوه ار این، شوراهاا مشییورتی ایی

ها در آلمان داراا ایالتهمچنین، .  دهندهاا محلی میها وجود دارند که اه مهاجران صدایی در سیاستدر اسیارا از شهردارا  1مهاجران

این امییر (. Gesemann & Roth, 2018)در حوزه آموزش و فرهنب، هس ند   ویژهاههاا اد ام، ی در زمینه سیاستتوجهقاایاخ یارات 

ترا را نسبت اییه سییایرین اتخییاذ هاا م رقیها سیاستا که ارخی ایالتطوراههاا مخ لف شده  منجر اه رویکردهاا م فاوتی در ایالت

 کند.هاا اد ام را فراهم میاند. این »آزمایشگاه فدرالیسم« امکان نوآورا در سیاستکرده

هییاا شییدید اگرچه دولت رفاه آلمان اه کییاهش نااراارادهد  هاا ما نشان میاق صادا )اعُد دوم(، ارزیاای  -در مورد اراارا اج ماعی

دهد مطالعات نشان می  هاا مهاجر همچنان وجود دارد.اق صادا این جمعیت اومی و ارخی گروه-هاا اج ماعیکند، اما شکافکمک می

اا، اا نرخ ایکارا اییالاتر و وضییعیت مردان اا اصالت ترکیه  ویژهاهمهاجران نسی دوم،    اودن میزان تحصیلات و مهارت،اا فرض ثاات  که

مثا ، نییرخ ایکییارا در میییان افییراد اییا اصییالت  عنواناه(. 20Schurer ,08) هاا اومی مواجه هس ندترا نسبت اه آلمانیشغلی پایین

ا کییه طوراییهوجییود دارد،    هادسیی مزدی میییان  همچنین شکاف.  است  %6هاا اومی  این نرخ اراا آلمانی  کهدر حالیاست،  %  20اا  ترکیه

دولت رفییاه از طریییق مزایییاا  ،حا اا این. هاا مشااه درآمد دارنداا مهارت کم ر از کارگران آلمانی%  20م وسط    طوراهاا  کارگران ترکیه

دهد که افراد اا پیشینه مهییاجرتی در مقایسییه اییا افییراد اییدون پیشییینه نشان می  آماراهاا  کند. دادهاج ماعی، از فقر شدید جلوگیرا می

همچنییین،  (.Kristen & Granato, 2007; Destatis, 2023)مهاجرتی، کم ر اح ما  دارد که مدارک تحصیلی عییالی کسییب کننیید 
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هاا اا ان قا  منااع از ایالت،  تاس  در آلمان  ااهاا منطقهیک مکانیسم قدرتمند اراا کاهش ناارااراکه    1تعدیی مالی این ایال ی  سیس م

 ,.Henkel et alها ا وانند سطح مشااهی از خدمات عمومی را ارائه دهنیید )کند که همه ایالتهاا فقیرتر، تضمین میثروتمندتر اه ایالت

کنیید و اییه ارااییرا (. این امر از تمرکز فقر در مناطق خاصی که ممکن است جمعیت مهاجر اییالایی داشیی ه ااشییند، جلییوگیرا می2018

هاا آلمییان سیاسییتدهیید هییاا مییا نشییان میییارزیییاای  نیز  دوم  اعُد  کیفی  هااشاخ   مورد  در  کند.ها در سراسر کشور کمک میفرصت

اا و اقییدامات هاا آمییوزش حرفییههاا زاان، ارنامهاا را اراا اد ام مهاجران در اازار کار و جامعه اجرا کرده است، از جمله دورهگس رده

دهنده تعهد دولت اند، اما نشانها همیشه موفق نبودهاست(. اگرچه این سیSüssmuth, 2009اراا اه رسمیت شناخ ن مدارک خارجی )

 اه کاهش موانع ساخ ارا اراا پیشرفت مهاجران هس ند.

هییاا قییومی در مقیییاس اییزرگ آلمان از درگیراشدن است.  )اعُد سوم( در آلمان نسب اً االا اما مواجه اا چالش قطبی  انسجام اج ماعی

 UCDPدر پایگییاه داده   هاا راست افراطی مواجه است.گروهی و ظهور خشونتهاا مراوط اه اع ماد ایناج ناب کرده است، اما اا چالش

هاا نژادپرس انه و آمیز اا انگیزه، حوادث خشونتحا ا اینا ثبت نشده است. در آلمان هاا مسلحانه قومیدرگیرا ، هیچ موردا از(2025)

هرچند که این حوادث اه آسیی انه یییک درگیییرا   یشود، یک نگرانی جدا استهاا راست افراطی انجام میهراسی که توسط گروهایگانه

هییا دهیید کییه نگرش ها نشان میهاا جهانی و سایر نظرسنجیهاا پیمایش ارزش رسد. مطالعات مب نی ار دادهیاف ه نمیمسلحانه سازمان

هاا مثبت را تقویت کنیید، تواند نگرش گروهی میدهند که تماس ایننسبت اه مهاجران در آلمان م فاوت است. ارخی تحقیقات نشان می

 ازاحران پناهجویان (. 2021Bezabih et al.; Schurer, 2008 ,)اع مادا دامن ازند ه ایتواند اهاا اق صادا مینگرانی کهدر حالی

طلب هیییچ حییزب جییداییهمچنین، اا اینکه    .ه استها کمک کردهاا عمومی را تشدید و اه قطبی شدن نگرش ، احثاه اعد  2015سا   

ی توجهقاایییاا یک پل فرم قوا ضدمهاجرتی ظهور کییرده و موفقیییت ان خااییاتی   AfDحزب راست افراطی  اما    قومی در آلمان وجود ندارد

 دهنده وجود یک شکاف اج ماعی عمیق در مورد مسائی مراوط اه تنوع و هویت ملی است.کسب کرده است که نشان

گف مان سیاسی در مورد مهاجرت و اد ییام اییه شییدت قطبییی شییده گفت در آلمان، توان هاا کیفی اعُد سوم نیز میدر تحلیی شاخ 

هراسییانه اییراا اسیییج از گف مییان ایگانه  AfD  حییزب  کننیید،حمایییت می  تلفیقیییکلییی از رویکییرد    طوراییهاحزاب اصلی    کهدر حالیاست.  

انگیز در مورد هویت آلمییانی و جایگییاه مهییاجران در جامعییه شییده کند. این امر منجر اه یک احث عمومی تفرقهدهندگان اس فاده میرأا

 طلب قومی در آلمان وجود ندارد.هیچ جنبش جداییاا همه اینها، هنوز هم   است.

شود، در مدیریت تنوع ناشییی از مهییاجرت سازا پش یبانی میملت-آلمان که اا ظرفیت االاا دولت  تلفیقی، مد  فدرالیسم  مجموعدر  

اق صادا را از طریق دولت رفاه و تعییدیی -هاا اج ماعیظام توانس ه شمو  سیاسی را افزایش دهد، نااراارانسب اً موفق اوده است. این ن

هییاا اییازار کییار هاا مداوم در زمینه نااراارا، چالشحا اا اینهاا قومی در مقیاس ازرگ جلوگیرا کند.  مالی کاهش دهد و از درگیرا

دهد که فرآیند تبدیی شدن اه یک جامعییه مهییاجر موفییق، شدن سیاسی حو  محور مهاجرت، نشان میها و ظهور قطبیاراا ارخی گروه

 هاا مس مر است.همچنان ادامه دارد و نیازمند تلاش 
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 ارزیابی از عملکرد: الگوهای نهادی و ایمقایسهتحلیل (  3

-رااطه این شکی فدرالیسم، ظرفیت دولییت  الگوهاا پیچیده و ظریفی را در مورد  -هند و آلمان    -مورد مطالعه    دو  اامقایسهتحلیی  

هاا کلیییدا ها و تفاوتکشور، شباهت دومند این سازد. این اخش اا مقایسه نظامسازا و کارآمدا در مدیریت تنوع قومی آشکار میملت

تر منجییر تر یا نییاموفقشناسایی عواملی است که اه ن ایج موفق  دنبا اهکند و  را در رویکردهاا نهادا و ن ایج عملکردا آنها خلاصه می

جهانی ارتر نیستی در عوض، کارآمدا یک نظییام فییدرا  اییه شییدت اییه   طوراهدهد که هیچ مد  واحدا  شوند. این تحلیی نشان میمی

 تعامی این طراحی نهادا آن و ظرفیت دولت اراا ایجاد یک جامعه سیاسی فراگیر اس گی دارد.

عدا قرار داد که یک محور آن شکی نهادا فدرالیسم )تلفیقی در مقاای تطبیقییی( طیف دو اُ  توان در یکرا میهند و آلمان  کشور    دو

در ن ییایج عملکییردا  توجهقاایهاا یاای اه توضیح تفاوتسازا )االا در مقاای پایین( است. این موقعیتملت-و محور دیگر ظرفیت دولت

 اا نشان داده شده است.خلاصه این تحلیی مقایسه 1که در جدو   کندآنها کمک می

  تفاوت در شکل نهادی فدرالیسمتفاوت در شکل نهادی فدرالیسم    ..11--33
که در آن نهادها اراا تقویت هویییت  است تلفیقی، مد  کشور اه وضوح قاای مشاهده است. آلمان دودو مد  اصلی فدرالیسم در این 

زاییانی -ها( اا خطوط قومییالتمرزهاا واحدهاا فدرا  )ا در این کشور،اند. هاا قومی طراحی شدهملی مش رک و کاهش اهمیت شکاف

فدرالیسم . منطبق نیس ند، حقوق اساسی ار پایه فردا اس وار است تا گروهی، و نظام حزای تحت سلطه احزاب فراگیر و فراقومی قرار دارد

اا و جلوگیرا از تمرکییز قییدرت ایجییاد شیید و اکنییون اییا چییالش اد ییام هاا منطقهآلمان پس از جنب جهانی دوم اراا مدیریت تفاوت

در مقااییی، هنیید (. Manatschal et al., 2020; Klusmeyer & Papademetriou, 2009) هاا مهاجر جدید روارو اسییتجمعیت

اراسییاس   طور رسییمیمرزهاا داخلی حداقی اه،  شناسندکه تنوع قومی را از طریق خودمخ ارا گروهی اه رسمیت می  است  تطبیقیمد   

 ,Stepanکنیید )اند و قانون اساسی حقوق فرهنگی و زاانی خاصی را اییه واحییدهاا فییدرا  اعطییا میسرزمینی ترسیم شده-خطوط قومی

Stepan et al., 2011; 2000آمیز تنوع زاانی (. هند یک دموکراسی تطبیقی کارآمد است که در آن فدرالیسم زاانی اه مدیریت موفقیت

Sarangi & Sharma, 2022 ;)کننیید اا نقییش مهمییی در سیاسییت ملییی ایفییا میمنطقییه-گس رده کشور کمک کرده و احزاب قومی

Chandra, 2007 .) 

  سازیسازیملتملت--تفاوت در ظرفیت دولتتفاوت در ظرفیت دولت  .  .  22--33
شود کییه تییأثیر عنوان یک م غیر کلیدا ظاهر میویژه توانایی دولت در ارائه عادلانه کالاهاا عمومی، اهسازا، اهملت-دولت  ظرفیت

. دولت رفاه جییامع و سیسیی م قدرتمنیید ایش را از هند داردسازا ملت-ظرفیت دولت آلماندولت  کند.شکی نهادا فدرالیسم را تعدیی می

کند که همه شهروندان، صرف نظر از پیشینه قومی یییا محییی سییکونت، اییه سییطح اییالایی از خییدمات تعدیی مالی این ایال ی تضمین می

ی اه مشییروعیت دولییت و اد ییام اج مییاعی مهییاجران توجهقاایطور (. این امر اهHenkel et al., 2018) داش ه ااشندعمومی دس رسی 

گرایانه آن اه یکپارچگی ملی کمک کرده، که سیاست زاانی کثرتگذارد. در حالینیز ظرفیت م وسطی را اه نمایش می  هند  کند.کمک می

هاا عمیقی در دس رسییی ( و ناارااراVarshney, 2002 ی تقسیم شده است )جامعه مدنی آن اه شدت در ام داد خطوط مذهبی و کاسِ

 (.NITI Aayog, 2023ها و مسلمانان وجود دارد )ها، آدیواسیاا مانند دالیتهاا حاشیهاه خدمات عمومی اراا گروه
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 ای هند و آلمانصه تحلیل مقایسه خلا.  ۱جدول 

 آلمان  هند  شاخص

 تلفیقی  تطبیقی  شکل نهادی فدرالیسم 

 م وسط  سازیملت -ظرفیت دولت

 ( شدهجامعه مدنی تقسیم )

 االا

 (دولت رفاه قوی)

 م وسط  شمول سیاسی 

 (دموکراتیک اما با کاهش نمایندگی اقلیت)

 االا

 ( رو به رشد)

 پایین  اقتصادی -برابری اجتماعی

 (نابرابری کاستی و مذهبی)

 م وسط 

 ( یافتههای مداوم اما کاهشنابرابری)

 م وسط  انسجام اجتماعی 

 ( ایطلبی منطقههای پراکنده، جداییخشونت )

 االا

 (شدنعتماد نسبتاً بالا، ظهور قطبی )ا

 هاا تحقیق. منبع: یاف ه

   گیرینتیجهو  بحث
عد موفق ااشد، تواند در یک اّظام فدرا  یک مفهوم یکپارچه نیست. یک کشور میدهد که کارآمدا یک ننشان می  اامقایسهتحلیی  

، آلماندر  اند.  مناسبی داش ههاا اخیر( ن ایج  هند )اا وجود چالش  ودر زمینه شمو  سیاسی، آلمان    عد دیگر شکست اخورد.در اُ  کهدر حالی

دهنده موفقیت نسبی مد  تلفیقی در پیوس ه در حا  افزایش است که نشان  طوراهنمایندگی افراد اا پیشینه مهاجرتی در نهادهاا سیاسی  

هییاا زاییانی و اا قدرتمنیید، اییه گروه، نظام دموکراتیک چند حزای و وجود احزاب منطقییههنددر  .  یک دموکراسی اا دولت رفاه قوا است

عیید اُ.  اا کییاهش یاف ییه اسییتکننییدهنگران  طوراهاخشد، هرچند نمایندگی مسلمانان در سطح ملی  ی میتوجهقاایکاس ی صداا سیاسی  

ارائییه عادلانییه  ویژهاهسازا )ملت-دهد و اه شدت اا ظرفیت دولتکشور نشان می  دواق صادا ایش رین واگرایی را این  -ا اج ماعیراراا

-هییاا قییومیکییاهش نااراارا  موفقیت زیییادا درهاا تعدیی مالی،  ، اا دولت رفاه قوا و مکانیسمآلمانکالاهاا عمومی( مرتبط است.  

هییاا شییدید نیییز اییا نااراارا  هند  هاا مهاجر همچنان وجود دارد.هایی در اازار کار اراا ارخی گروه، هرچند شکافداش ه استاق صادا  

خ ارا هاا ساهاا تعدیی مالی وجود دارد، اما تأثیر آنها اه دلیی محدودیتمکانیسمهند  کاست/مذهب است. در    مب نی ار  که  استمواجه  

 .محدود اوده است

اند، اما ماهیت انسجام اج ماعی و سطح خشییونت در آنهییا اییه کشور در جلوگیرا از فروپاشی کامی دول ی موفق اوده  دوهر  همچنین،  

طلبانییه هییاا جداییهاا مسلحانه قومی در مقیاس اییزرگ و جنبشتلفیقی، از درگیرا  یک فدراسیون  عنواناه  آلمانشدت م فاوت است.  

اا اییراا هاا فزاینییدهاا چالش، هاا راست افراطیهاا ضدمهاجرتی و خشونتاا ظهور سیاستاین کشور    ،حا اا ایناست.  قوا اج ناب  

. اسییت هاا مسلحانه شدید در مناطق قومی خاصی مواجه اوده، اا درگیراهند تطبیقی فدراسیوندر مقاای، است. انسجام اج ماعی مواجه 
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هاا جمعی پراکنده این هندوها و مسلمانان دسییت و پنجییه طلبانه در کشمیر و شما  شرق و همچنین خشونتهاا جداییهند اا شورش 

توانیید در مییدیریت هاا اصلی خودمخ ارا اعطا کند، میممکن است اه گروه  کهدر حالیتطبیقی،    دهد که مد این نشان می.  کندنرم می

انسجام اج ماعی در هند توسییط   و در آخر،  کنند، اا چالش مواجه شود.ها در مناطق پیرامونی که احساس اه حاشیه رانده شدن میدرگیرا

 کند.روا این کشور اراا حفر انسجام جامعه را ایش ر میو این، خطرهاا پیش شودناسیونالیسم مذهبی فزاینده اه چالش کشیده می

ومی و فرهنگی، دو چارچوب نظرا اصلی را اییه کییار گرفییت: هاا فدرا  در مدیریت تنوع قاا هدف سنجش کارآمدا نظام  مقالهاین  

 -هند و آلمان -مورد مطالعه  دو اامقایسهسازا آندریاس ویمر. تحلیی ملت-تمایز این فدرالیسم تطبیقی و تلفیقی و نظریه ظرفیت دولت

کشیید، الکییه اییر تعامییی حیییاتی اییین هاا نظرا را تأیید و اه چالش میدهد که نه تنها این چارچوباا را اه دست میهاا پیچیدهیاف ه

تمایز این فدرالیسم تطبیقییی و تلفیقییی یییک  کهدر حالیدهد که  هاا تحقیق نشان میکند. یاف هطراحی نهادا و ظرفیت دولت تأکید می

-فیییت دولییتنقطه شروع تحلیلی مفید است، اه تنهایی اراا توضیح تفاوت در ن ییایج کارآمییدا کییافی نیسییت. در مقااییی، چییارچوب ظر

 گذارد.ی را اه نمایش میتوجهقاایتأکید آن ار ارائه عادلانه کالاهاا عمومی، قدرت تبیینی  ویژهاهسازا ویمر،  ملت

هاا تطبیقی، که اییر خودمخ ییارا گروهییی و تقسیییم قییدرت اییراا تضییمین ثبییات تأکییید دارنیید احث کلاسیک این طرفداران مد 

(Lijphart, 1977 و طرفداران مد ،) هاا قییومی از طریییق نهادهییاا فراگیییر هسیی ند کاهش اهمیییت شییکاف دنبا اههاا تلفیقی، که

(Horowitz, 1985در موارد مطالعه ما اه ن ایج م ناقضی منجر می ،).هاا مهاجر نسب اً آلمان در تسهیی اد ام جمعیت تلفیقی مد  شود

 اق صییادا مشییهود اسییت-هییاا شییدید اج مییاعیموفق اوده که اا افزایش نمایندگی سیاسی افراد اا پیشینه مهاجرتی و کییاهش نااراارا

(Schurer, 2008; Mediendienst Integration, 2021 .)اسییت فدرالیسییم زاییانی هنییدکه یییک هند  تطبیقی مشااه، مد  طوراه 

هاا زاانی جهان عمی کرده و اه حفر یک دموکراسی کارآمد کمییک ترین تنوعار موفق اراا مدیریت یکی از پیچیدهیک سازوک  عنواناه

هاا مذهبی و کاس ی، که همچنان منااع اصلی ، این مد  در رسیدگی اه شکافحا اا این(. Sarangi & Sharma, 2022) است کرده

دهیید کییه ها نشییان می(. اییین یاف ییهVarshney, 2002; 3NITI Aayog, 202خشونت و نااراارا هس ند، کم ییر مییؤثر اییوده اسییت )

هییاا فییدرا  نیسییت و آمییدا نظییامروش چندان موثرا اییراا فهییم کارهاا فدرا  اه دو دس ه تطبیقی و تلفیقی، اندا صرف نظامطبقه

 مییواردا از اییین دسییتگروهییی و  هاا قومی، تاریخ روااییط ایناا مانند ماهیت شکافها اه شدت اه م غیرهاا زمینهکارآمدا این مد 

 اس گی دارد.

هاا جامعه مدنی فراقومی، ارائه عادلانه کالاهاا عمییومی شبکه  -سازا موفق تأکید دارد  ملت-چارچوب ویمر که ار سه س ون دولت

 عمییومی کالاهییاا عادلانییه ارائییه کند.هاا مشاهده شده در ن ایج کارآمدا، اسیار مؤثرتر عمی میدر توضیح تفاوت -و یکپارچگی زاانی 

مس قیم اا دولییت رفییاه جییامع و سیسیی م قدرتمنیید   طوراهشود. موفقیت نسبی آلمان در اد ام مهاجران  ترین عامی ظاهر میمهم  عنواناه

کند همه ساکنان اه سطح االایی از خدمات دس رسی دارند و از اه حاشیه رانده شدن اق صادا یی مالی آن مرتبط است که تضمین میتعد

 آن در ارائه عادلانه کالاهاا عمییومی ضعف، تطبیقی هند(. در مقاای، ازرگ رین شکست مد  Henkel et al., 2018کند )جلوگیرا می

تر انسییجام اج مییاعی و مسیی قیم اییا سییطوح پییایین طوراییهاسییت کییه  (3NITI Aayog, 202هاا مب نی ار کاست و مذهب )ناارااراو 

کنیید کییه تر در ادایات اق صاد سیاسی حمایت میها قویاً از اس دلا  گس ردهآمیز در این کشور مرتبط است. این یاف ههاا خشونتدرگیرا
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 & Weingast) شییرط کلیییدا اییراا توسییعه اق صییادا و ثبییات سیاسییی اسییتظرفیت دولت اراا ارائه کالاهییاا عمییومی یییک پیش

Besley & Persson, 2011; 06, 20Wittman.)  

کشور داراا جامعییه مییدنی کییاملاً یکپارچییه   دوهیچ یک از    کهلیدر حاکنند.  نیز نقش مهمی ایفا می  فراقومی  مدنی  جامعه  هااشبکه

است. در هند، جامعه مدنی پر جنب و جوش است اما اه شدت در ام داد خطوط قومی، مذهبی و نژادا تقسیییم  توجهقاایها نیس ند، تفاوت

اییین  (.Varshney, 2002) کند« را ایجاد میگروهیارون« و »سرمایه اج ماعی گروهیدرونشده است، که همزمان »سرمایه اج ماعی 

اع مییادا گروهییی و اییی از همبسیی گی درونتوانند همزمان سییطوح اییالا کند که چرا این جوامع میامر اه توضیح این تناقض کمک می

 گروهی را تجراه کنند.این

و   فدرالیسییم  نهییادا  شییکیکه مؤثرترین رویکرد، در نظر گرف ن یک مد  تعییاملی اسییت کییه در آن    دادنشان    مقالهاین  در مجموع،  

هییاا هاا این مطالعه، ضمن تأیید و اییه چییالش کشیییدن چارچوبدهند. یاف همش رک ن ایج را شکی می  طوراه  سازاملت-دولت  ظرفیت

اهمیییت   -چه اه شکی تطبیقی  و چییه تلفیقییی-طراحی نهادا فدرالیسم    کهدر حالیکند:  نظرا موجود، یک اس دلا  اصلی را مطرح می

عادلانییه خاص، توانایی دولییت اییراا ارائییه    طوراهشود.  سازا تعدیی میملت-حیاتی توسط ظرفیت دولت  طوراهدارد، کارآمدا نهایی آن  

هاا اساسی اییراا موفقیییت هییر میید  شرطپیش عنواناهکالاهاا عمومی، تقویت جامعه مدنی فراگیر و ایجاد یک هویت ملی مش رک،  

دهد کییه تمرکییز گیرا پیامدهاا مهمی اراا نظریه و عمی مدیریت تنوع دارد و نشان میکند. این ن یجهفدرا  در جوامع م نوع عمی می

اق صییادا و -هاا انیادا دولت، اراا دس یاای اه شمو  سیاسی، اراارا اج ماعیصرف ار مهندسی قانون اساسی ادون توجه اه ظرفیت

 انسجام اج ماعی پایدار کافی نخواهد اود.

گییذارد کییه فراتییر از دوگییانگی ها را اه نمییایش میمورد مطالعه، تصویرا پیچیده از تعامی این نهادها و ظرفیت  دو  اامقایسهتحلیی  

ذاتییی ارتییر از  طوراییهاین تحقیق نشان داد که هیچ یک از دو مد  اصلی فدرالیسییم   رود.هاا تطبیقی و تلفیقی میانگارانه این مد ادهس

شود، در تسهیی مشارکت سیاسی هاا فعا  اد ام پش یبانی میدر آلمان، که اا یک دولت رفاه قوا و سیاست  تلفیقیدیگرا نیست. مد   

یک سازوکار موفق اراا مدیریت تنوع زاانی عمی کرده و اییه   عنواناه. مد  تطبیقی هند نیز  و اق صادا مهاجران نسب اً موفق اوده است

هاا عمیق مذهبی و کاس ی که همچنان منییااع ، این مد  در رسیدگی اه شکافحا اا این .حفر یک دموکراسی پایدار کمک نموده است

 .ثر اوده استاصلی نااراارا و خشونت هس ند، کم ر مؤ

مییورد، سییطح کارآمییدا در   دوسازا ویمر اسییت. در هییر  ملت-یاف ه ارجس ه این تحقیق، قدرت تبیینی االاا چارچوب ظرفیت دولت

مدیریت تنوع اه شدت اا توانایی دولت در ارائه عادلانه کالاهییاا عمییومی، تقویییت جامعییه مییدنی فراگیییر و ایجییاد یکپییارچگی ارتبییاطی 

 طوراییهشود. موفقیت نسبی آلمییان در اد ییام مهییاجران  ترین عامی ظاهر میمهم  عنواناه  عمومی  کالاهاا  عادلانه  ارائههمبس گی دارد.  

کنیید. در ها تقویت میمس قیم اا دولت رفاه جامع و سیس م قدرتمند تعدیی مالی آن مرتبط است که مشروعیت دولت را در میان همه گروه

اق صادا و انسییجام -تر اراارا اج ماعیمس قیم اه سطوح پایین  طوراهی اه منااع و خدمات در هند،  هاا شدید در دس رسمقاای، نااراارا

شییرط اساسییی اییراا توسییعه و ثبییات یییک پیش عنواناهترا را که ظرفیت دولت را اج ماعی منجر شده است. این یاف ه، ادایات گس رده

توانیید که یک قرارداد فدرا ، چه اه شکی تطبیقی و چه تلفیقی، تنها زمانی می  دادنشان    مقالهاین  .  کندداند، تأیید و تقویت میسیاسی می

تر این دولت و همه شهروندانش انا شده ااشد. این قرارداد اج ماعی مسیی لزم آن پایدار و مؤثر ااشد که ار روا یک قرارداد اج ماعی قوا
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ها عمی کند و حس تعلق و وفادارا م قااییی را در میییان جمعیییت و فرصتطرف و مؤثر منااع کننده اییک توزیع  عنواناهاست که دولت  

شییوند و هایی اراا رقاات ار سر منااع کمیییاب تبییدیی میم نوع خود پرورش دهد. ادون این پایه، ساخ ارهاا فدرا  اه سادگی اه عرصه

 ها منجر شوند.کاهش، اه تشدید درگیراجاا اه توانندمی

و کارآمدا آن وااس ه اه   نیستکننده حی منازعات قومی  تنهایی تضمینکه ساخ ار فدرالی اه  داداررسی موردهاا هند و آلمان نشان  

 سایر کشییورها )از جملییه  اراا  هاگروهی است. این یاف هسازا و ایجاد اع ماد میاندر توزیع عادلانه کالاهاا عمومی، ملت  ظرفیت دولت

ارزیاای ظرفیت  اراا تحلیلی چرا که ضمن ارائه چارچوایاردا است مواجه هس ند، کار  نوعیم  هوی ی  و  فرهنگی  هااچالش  اا  ن( کهایرا

هاا اییین تحقیییق، یاف ه اراساس د. کنسازا احث فدرالیسم جلوگیرا میسازا یا سیاسیاز ساده  اجراا الگوهاا فدرا  در سایر کشورها،

 هس ند، ارائه داد. مواجه هاا قومیمدیریت تنوع که اا چالش کشورهایی )از جمله ایران(توان چند توصیه سیاس ی را اراا می

در جوامییع چنیید قییومی   نظییام مییدیریتطراحی یا اصلاح    دنبا اهگذارانی که  اراا سیاست  دولت:دولت:    سازیسازیظرفیتظرفیت    بهبه    بخشیبخشیاولویتاولویت    الف(الف(

شییامی  ویژهاییه. این امییر ااشد دولت سازایتظرفگذارا الندمدت در سرمایهار    ،هس ند، تمرکز اصلی ااید فراتر از مهندسی قانون اساسی

 موارد زیر است:

هاا قوا اراا توزیع مجدد منااع این مناطق ثروتمند و فقیر )مانند ایجاد مکانیسم  عادلانه:  مالی  تعدیی  و  مالیاتی  هاانظام  ایجاد  (.1

Länderfinanzausgleich  هییاا افقییی کییه آلمان( اراا تضمین سطح مشااهی از خدمات عمومی در سراسر کشور و کییاهش نااراارا

 .هاا قومی همپوشانی داش ه ااشند، حیاتی استتوانند اا شکافمی

شییو، ماننیید ها از آن من فع میفعا  در کالاهاا عمومی که همه گروه  طوراهدولت ااید    فراگیر:  عمومی  کالاهاا  در  گذاراسرمایه  (.2

گذارا کند. دس رسی اراار اه این خدمات، مشروعیت دولت را افزایش داده ها، سرمایهتهاا اهداش ی و زیرساخآموزش اا کیفیت، مراقبت

 .دهدهاا اق صادا اراا نارضای ی قومی را کاهش میو انگیزه

هیچ مد  فدرا  واحدا اراا همه شرایط مناسب نیست. ان خاب این عناصر تلفیقییی و تطبیقییی   زمینه:زمینه:    بابا    متناسبمتناسب    نهادینهادی    طراحیطراحی    ب(ب(

 مهاجرت  از  ناشی  تنوعاراا جوامعی که اا    گروهی در یک کشور خاص انجام شود.ااید اه دقت اا توجه اه ماهیت تنوع و تاریخ روااط این

که ار حقوق فردا، شهروندا مدنی و دس رسییی ارااییر اییه خییدمات تأکییید دارد، اح مییالًا   تلفیقی  رویکردروارو هس ند )مانند آلمان(، یک  

یک اازار موقت اراا  لبه ار موانع سییاخ ارا عمییی کنیید،   عنواناهتواند  هایی مانند تبعیض مثبت می، سیاستمؤثرتر است. در این زمینه

 عناصییر)ماننیید هنیید(،  سییرزمینی و تییاریخی ملییی هییاااقلیتاراا جوامعی اا  .هرچند اثراخشی و پیامدهاا آن ااید اه دقت ارزیاای شود

طلبی تواند اراا حفر ثبییات و جلییوگیرا از جییداییاا و اه رسمیت شناخ ن حقوق زاانی و فرهنگی میمانند خودمخ ارا منطقه  تطبیقی

هییاا درون خییود را سییرکوب که اقلیت  1هاا کوچک قومی«، ااید مراقب اود که این سازوکارها اه ایجاد »دولتحا اا این  .ضرورا ااشد

 کنند، منجر نشود.می

کننیید، ایجییاد می گروهیییارون اج ماعی سرمایههاا جامعه مدنی که فعا  از سازمان طوراهااید    دولت    فراگیوور:فراگیوور:    مدنیمدنی    جامعهجامعه    تقویتتقویت    ج(ج(

هاا فرهنگییی اسییت کییه هاا ورزشییی و سییازمانهاا کییارگرا، ااشییگاهاا، اتحادیههاا حرفهحمایت کند. این شامی حمایت از انجمن
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یک  عنواناهگروهی را تقویت کرده و هاا فراگیر، اع ماد ایناین شبکه  .آورندهاا قومی و مذهبی مخ لف را گرد هم میاعضایی از گروه

 کنند.هاا نخبگان سیاسی اراا اسیج قومی و قطبی کردن جامعه عمی میسپر دفاعی در اراار تلاش 

 بعنام

 دا. لات آ؛ از دیدگاه ا ستا، شاهنام    ریگ شناختی در ن ام تاریخی طبقات اجتماعی جامعة ایرا؛   هند   تحو  (. کند کا ی انسا؛ 1401سعیدی مدنی، سیدمحسن. )
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